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سیاستگذاری  مطلوب مهاجرت و حضور  مهاجرین افغان در ج.ا.ا 

محمدرضا حاتمی1

تاریخ دریافت: 1399/09/27             تاریخ پذیرش: 1399/12/21

چكیده
مکاتب اجتماعی ، اقتصادی و سیاسی بر تاثیر دوگانه مثبت و یا منفی مهاجرت و دیاسپورا بر اقتصاد و امنیت کشور 

مبداء و مقصد ، اجماع و نگاهی تک ساحتی را در خصوص حضور مهاجرین برای کشورهای مقصد ، مردود می 

شمارند از طرفی تاکید مکاتب مذکور ،  حضور مهاجرین و جامعه دیاسپوریک به عنوان  یکی از عوامل توسعه 

کشور مقصد است به طوریکه بسیاری از آنها  بر یکی از نحله های جدید توسعه یعنی توسعه دیاسپورا محور در 

 دیاسپورای کار را تشکیل می 
ً
کشورهای در حال توسعه اعتقاد دارند . در این راستا ، حضور مهاجرین افغان که اکثرا

دهند یکی از دغدغه های اقتصادی - اجتماعی ج.ا.ا در دهه های اخیر بوده که چهره تهدید/ فرصتی برای سیاست 

به مانند بسیاری از کشورهای مهاجر پذیر در دنیا که  بنابراین و  به دنبال خواهد داشت.  های اجتماعی کشور 

مهاجرت و دیاسپورا را  مهندسی می نمایند ، نیاز به خط مشی گذاری مطلوب در خصوص بحران مهاجرین افغان 

در کشور و استفاده مطلوب از این ظرفیت ، ضرورتی انکار ناپذیر است . این تحقیق علاوه بر مبانی مستدل نظری 

در خصوص ظرفیتهای مهاجرین افغان که در ادامه مطالعات مرتبط با حوزه پژوهشی محقق در خصوص دیاسپورا 

و جوامع دیاسپوریک قرار دارد  ، ضمن تبارشناسی سیاستگذاری  مهاجرت در صدد تبیین و تفسیر عرصه های 

تهدید/ فرصت گونه مهاجرین افغان در ساختارهای اجتماعی / اقتصادی ج.ا.ا است. روش شناسی این پژوهش بر 

مبنای مکاتب اقتصاد سیاسی و جامعه شناسی دیاسپورا و روش تحقیق نیز تحلیلی/ توصیفی می باشد.    

واژه های كلیدي: مهاجرین، دیاسپورا ، مهاجرین افغان ، سیاستگذاری مهاجرت.
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مقدمه
  تبارشناسی انواع مهاجرت ، می تواند سندروم 

ً
مهاجرت را نمی توان به یک مفهوم رایج تقلیل داد و طبعا

امنیتی ناشی از این مفهوم را برای جوامع مهمان ، کاهش دهد. نکته مهم در این تحقیق ، تفکیک مهاجرت 

Di� )با  مفهوم دیاسپورا است ، چرا که دیاسپورا مفهومی سیاسی تر از مهاجرت و توسعه دیاسپورا محور 

aspora Centered Development(  را نیز می توان یکی از ابزارهای جدید توسعه جوامع در حال 

انواع دیاسپورا به خوبی  . از سوئی ، مفصل بندی   )Boyle & Kitchen, 2014,17 نامید )  توسعه 

تدقیق و مهاجرت را که به طور سنتی همیشه یک کد ناامنی برای جوامع مهمان بوده را حداقل تبدیل به 

صور مناسبی از فرصتهای اقتصادی و امنیتی خواهد نمود. به طور مثال با توجه به افتراق قومی و مذهبی 

 جامعه افغان در ایران ، این پژوهش بر موضوع شبکه سازی صلح برای جامعه میزبان 
ً
مهاجرین و مشخصا

) home land (  در جامعه مهمان )  host land( ، تاکید زیادی خواهد نمود ، یعنی قومیتهای مختلف 

افغان در ایران و در راستای تمرین صلح ، درجه بالایی از همانند سازی در ) host land ( برای آنها اتفاق 

می افتد. طبق آمارهای رسمی، مهاجرین افغان ، غالب مهاجرین را در کشور  تشکیل  می دهند. به گفته 

مقامات رسمی ، حدود دو میلیون و پانصد هزار  مهاجر افغان را تشکیل می دهند که یک میلیون نفر از انها 

در قالب طرح آمایش بوده و اغلب در استانهای تهران و خراسان رضوی ، ساکن هستند .

به طور کلی و از اواخر دهه 70 میلادی می توان پنج موج مهاجرت را از افغانستان به ایران نام برد که 

تبار شناسی و کیفیت این موج های دیاسپوریک  و نوع مهاجرت که از چه دسته بندی می باشند ، جهت 

تنقیح فرضیه بسیار مهم می باشد. :

-موج اول ، تهاجم اتحاد جماهیر شوروی به افغانستان 

-موج دوم:آغاز جنگهای داخلی در افغانستان

-موج سوم ، ظهور حکومت طالبان

-موج چهارم ، تهاجم ایالات متحده آمریکا به افغانستان

موج پنجم، ظهور داعش در منطقه و قدرت گرفتن این نحله تفکر همراه با خیزش مجدد طالبان ) 

تقسیم بندی ، محقق(  

 دیاسپورای کار را تشکیل می دهند یکی از دغدغه های امنیتی ایران در 
ً
تعداد مهاجرین افغان که اکثرا

دهه های اخیر بوده است. گرچه متولیان امر همیشه اصرار بر خروج ده ها هزارنفری مهاجرین از کشور 

در هر سال می باشند ولی به علت ناامنی روزافزون در افغانستان و رضایت حداقلی مهاجرین ، بعید 
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است مهاجرینی که به نوعی در ایران ولو به صورت غیر قانونی اسکان یافته اند ، تمایلی به خروج از کشور 

را داشته باشند. بنابراین این موضوع ژانوس وار ، چهره تهدید/ فرصتی برای سیاست ها به دنبال خواهد 

داشت. بنابراین و به مانند بسیاری از کشورهای مهاجر پذیر در دنیا که مهاجرت و دیاسپورا را  مهندسی 

می نمایند ، نیاز به خطی مشی گذاری مطلوب در خصوص بحران مهاجرین افغان در کشور ضرورتی 

انکار ناپذیر است .

مبانی نظری:
ظرفیت دیاسپورای افغان برای توسعه کشور مبداء :

محققین در مقالات بسیار بر ظرفیت دیاسپورا در فرآیند توسعه ، قلم فرسائی نموده اند . بسیاری از 

محققان بر این اعتقاد هستند  که جامعه دیاسپورا می تواند در مقوله های اقتصادی ، اجتماعی و سیاسی ، 

کارگزار توسعه باشد )nanji,2005,13�18( .حاتمی در مقاله "سازه های متعارض دیاسپورا در کشورهای 

مبداء و مقصد "بر این اعتقاد است که دیاسپورا می تواند به مثابه یک هبه کننده ، سرمایه گذار ، شبکه 

 (. نماید  نیز عمل  به مثابه سفیران صلح و آشتی  بازار ، جذب کننده نخبگان و  به عنوان یک   ، دانش 

حاتمی ، 1399، 3-8 ( .در بعد هبه کننده ، جامعه دیاسپوریک می تواند در ابعاد بازگشت ارز و خدمات 

انساندوستانه به کشور خود خدمت نماید)  brinkerhoff,2004( .. باید عنوان نمود که بازگشت ارز 

)  remittance( ، در آمدهای برگشتی ، نوعی از منابع مالی هستند که مهاجران در کشور مقصد کسب 

و به طرق مختلف به کشور مبداء ارسال می کنند و می تواند همزمان فرصت تهدید برای کشور مبداء و 

مقصد باشد.باید عنوان نمود درآمدهای برگشتی دیاسپورا همزمان می تواند نقش صلح و تعارض را در 

کشور مبداء ایفاء کند ) host,2008( .سرمایه گذاری مستقسم خارجی تسط دیاسپورا نیز تشابه کارکردی 

بسیاری با درآمدهای برگشتی دارد. 

، معادل 342  افغانستان ، جریان درآمدهای برگشتی در سال 2015  آمار مقامات رسمی  مطابق 

میلیون دلار معادل 1/7 تولید ناخالص ملی افغانستان بوده بوده است، گرچه بعضی از آمارها این ملبغ را 

معادل 3- 7 درصد تولید ناخالص داخلی افغانستان می دانند. 

در  خصوص  به  خارجی  مستقیم  گذاری  سرمایه   ، اقتصادی  های  مدل  و  نظریات  از  بسیاری  در 

کشورهای در حال توسعه از عوامل مهم توسعه محسوب می شود.  دیاسپورا به مثابه بازار ، جمعیت 

دیاسپورا به مثابه یک بازار برای کشور خود هستند و مصرف کننده محصولات نوستالژیک کشور خود 
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)Agunias and newland,2012( .باید عنوان نمود دیاسپورا همیشه با کشور مبداء به دلیل انگیزه های 

فراوان ، تعاملاتی بی حد ومرزی دارد . مهاجران غالبا، ارتباطات خود را با کشور مبداء به دلیل خاطره 

جمعی و نوستالژی اسطوره های کشور مبداء و آرمان سرزمین اجدادی و تعهد جمعی به حفظ ، احیاء و 

کامیابی کشور ، حفظ می نمایند ) cohen,1997,515( دیاسپورا به مثابه سفرای آشتی ، فعالین می توانند 

در جامعه دیاسپورا با ارتقاء مهارتهای زبانی ، بینش فرهنگی و.. ، صلح و امنیت را در کشورشان ارتقاء 

 shain and ( دهند و اهداف سیاست خارجی ، دیپلماتیک و راهبردی را برای کشورشان بهبود بخشند

barth, 2003(.  اهمیت این موضوع تا آنجاست که از پدیده دیاسپورا ، محققین با عنوان " کارآفرینان 

سیاسی غیر دولتی " یاد می نمایند ) Adamson & Demetrio,2007(. " کاتلین و همکاران " در اثر 

پرنفوذ خود با عنوان " ما از  دیاسپورا و توسعه اقتصادی چه می دانیم ، ارتباط مذکور بین دو مولفه دیاسپورا 

 ) Kathelen & plaza,2013,3( : و توسعه اقتصادی " را در سه محور ذیل می داند

-تجارت : یک ارتباط کامل و قابل توجه بین حضور دیاسپورا و افزایش تجارت وجود دارد. همچنین 

اعضای دیاسپورا ارتباطاتی را بین تولید و محصول در کشور مبداء و مقصد ایجاد می نمایند.

-سرمایه گذاری : سرمایه دیاسپورا ها به طور مستقیم در کشورشان و متقاعد نمودن سرمایه گذاران 

غیر دیاسپورا که همان سرمایه گذاری را انجام دهند، اعتمادسازی سرمایه گذاران در ظهور بازارهای غیر 

)Epstein,2016,5  (توسعه یافته در این قسمت مهم می باشد

 مهارتهای ارزشمند و  تجاربی را که می توانند کسب نمایند 
ً
- مهارتها و انتقال دانش :دیاسپوراها غالبا

به کشور خود انتقال می دهند .

بعضی از اندیشمندان ، چهار نحله مختلف سیاستگذاری در خصوص مهاجرین که در پیوند با رشد 

 : )1997, Berry( تجارت و اقتصاد کشور مبداء / مقصد باشند را به صورت ذیل دسته بندی نموده اند

-همانند سازی )Assimilation ( :همانند سازی هنگاهی رخ می دهد که اشکال مختلف مهاجرین 

با مردم محلی ، ارتباط و همانند می گردند

-جداسازی) separation( : جداسازی هنگاهی رخ می دهد که اشکال مختلف مهاجرین با مردم 

محلی در تعامل و ارتباط ، نباشند

-همگرائی )integration ( : همگرائی هنگاهی رخ می دهد که مهاجرین با هردو جامعه مهاجرین 

و مردم محلی و جامعه مقصد در تعامل باشند . در این حالت احتمال تجارت بین المللی بین دو کشور 

افزایش می یابد
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-حاشیه نشینی )marginalization (: حاشیه نشینی هنگاهی رخ می دهد که جامعه مهاجرین 

نتونند با جوامع دیگر تعامل برقرار نمایند و در این صورت هیچ تجارت بین المللی ، حادث نمی گردد

 

اقدامات دیاسپورا در فرآیند صلح و تعارض :
با توجه به فرآیندهای فوق و نقش بی بدیل دیاسپورا در صعود و افول تعارض و نقش توامان صلح سازی و 

تعارض آمیز ، می توان شمای کلی نقش مذکور جوامع دیاسپوریک را به شرح جدول ذیل ، تشریح نمود :  

طرفداری ، لابینگ ، درخواست ، کمپین ، ارسال حمایتهای مالی از گروههای مسلح، الحاق به تعارضات جاری

گروههای شورشی به عنوان جنگجو، رای دادن به فرایندهای سیاسی کشور مبدا در کشور مقصد

تخریبگر یا حامی فرایندها ، درگیر شدن به عنوان طرف سوم ، تسهیل گر و متعهد به کشور در فرایند صلح فرآیند صلح

در کشور مبدا، شرکت در فرایندهای صلح به عوان مذاکره کننده

توسعه و بازساخت پسا 

تعارض

سرمایه گذاری ، کارآفرینی ، مشارکت در برگشت مهاجرین ، پروژه های توسعه ، حمایت از زیرساختها ، 

حامی کمکهای خارجی

لابی نمودن برای شناسائی ژنوساید ، شرکت در کمیسیونهای تحقیق ، تلاش برای صلح و آشتیعدالت انتقالی

پناهندگان افغان در ایران:
تمامی مکاتب اقتصادی و سیاسی بر تاثیر دوگانه مثبت و یا منفی مهاجرت و دیاسپورا بر اقتصاد و امنیت 

کشور مبداء و مقصد ، اجماع داشته و بنابراین مکاتب اقتصاد سیاسی در سالیان گذشته تحلیلهای متفاوت 

دیاسپورا

و توسعه

اقتصادی:
درآمد برگشتی

سرمایه گذاری 
تجارت

سیاسی:
دیپلماسی 

مشارکت سیاسی
افوبل و صعود 

تعارض

اجتماعی:
بعد بشر دوستانه

آموزش و بهداشت
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 متعارضی در این خصوص داشته اند . ولی به طور کلی می توان ، رویکرد و مواضع مکاتب 
ً
و بعضا

و  نمود )شیرخانی  تقسیم  نیز در دسته ذیل  را  بر توسعه  یا منفی  اثرگذاری مثبت  مختلف در حوزه ی 

بایزیدی، 1397 ، 105(

 معتقد به اثرگذاری منفی خروج سرمایه انسانی بر توسعه هستند، این گروه در اقتصاد 
ً
-گروه اول عمدتا

سیاسی بین الملل ، عمدتا رئالیست ها و ملی گرایان هستند . گرایش آنها مبتنی بر تشدید سیاستهای 

مهاجرتی برای جلوگیری از گسترش این فرایند است.

 رویکردی لیبرال در اقتصاد سیاسی داشته ومعتقد به آثار مهاجرت و خروج سرمایه 
ً
-گروه دوم ، عمدتا

انسانی بر کشورهای مبداء و مقصد هستند و دلایلی همچون افزایش سطح تخصص مهاجران ، کاهش 

بیکاری در کشور مبداء ، ارسال درآمدهای  برگشتی  و... ، دلایل محکم این گروه هستند.

-گروه سوم ، رویکرد جامع تری به پدیده مهاجرت دارند . آن ها مهاجرت را پدیده ای با آثار محتمل 

دوگانه بر توسعه در کشورهای مبداء و مقصد می دانند . بر اساس ایده های این گروه ، مهاجرت هم می 

تواند باعث بهبود توسعه در کشور مبداء شود و هم باعث کاهش توسعه. 

 درجدول ذیل  ، دیدگاههای متفاوت و متعارض در مهاجرت و توسعه مشخص می گردد.

دیدگاههای متفاوت در خصوص مهاجرت و توسعه :

دیدگاه خوش بین به مهاجرتدیدگاه بدبین به مهاجرت

کاردگراساختارگرا

نئو کلاسیکنومارکسیست

نوسازیواگرائی

انتقال شمال به جنوبانتقال جنوب به شمال

بدست آوردن مغرهافرار مغزها

برابری بیشترنابرابری بیشتر

سرمایه پولهای برگشتیمصرف

سیر مهاجرت افغانها به ایران گرچه به قرن نوزدهم بر می گردد ولی در دهه 1970 میلادی ، اولین 

مهاجران کار افغان برای کار در صنعت نفت و گازایران وارد کشور شدند. البته در این دهه مهاجرینی نیز 

به علت موج های خشکستالی در افغانستان روانه ایران شدند. 

بین سالهای 1979 تا 2001 میلادی ، مهاجرت افغانها به ایران با انگیزه مستقیم یا غیر مستقیم ناشی 
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از جنگ داخلی ، ناامنی ، خشونت گسترده ،بیکاری و تورم شکل گرفت . اشغال افغانستان توسط اتحاد 

جماهیر شوروی و در بازه زمانی سال 80 تا 89 میلادی باعث موج فزاینده ای از افغانها به ایران گردید 

)sanchez , 2017 ( که تعداد این مهاجرین را تا 3 میلیون نفر تخمین زده اند ، گرچه با عقب نشینی 

شوروی از افغانستان و در سال 1992 ، بالغ بر یک چهارم این جمعیت به کشورشان باز گشتند .ج.ا.ا در 

این بازه زمانی با استفاده از نگرش ام القرای جهان اسلام ، سیاست درهای باز به سوی مهاجرین افغان را 

اعلام و خدمات زیادی را نیز به انها ارائه داد ) Abbasi at al,2008, 75 ( ، گرچه کوششهای سازمان 

.) marchend at al,2004 ( یافته ایران برای برگشت مهاجرین افغان از سال 1992شروع شد

به دنبال موجهای مهاجرت مردم افغانستان پس از جنگهای  داخلی در این کشور ، جمهوری اسلامی 

ایران پذیرای بیش از یک میلیون پناهنده از این کشور بوده است .لذا آمار و کیفیت پناهندگان که در ذیل 

دیاسپورای قربانی و کار قرار می گیرند و مفصل بندی این پناهندگان و سیاستگذاری دیاسپورا  ، داده ای 

اساسی در بذل توجه در سیاستهای مربوط به آنها  می باشد.

مطابق با امار کمیساریا ، چهل درصد تمام مهاجران افغان در دنیا در ایران ساکنند به طوریکه ایران 

میزبان بزرگترین جمعیت پناهندگان شهری در جهان می باشد)  UNCHR,2017(. به طور کلی می 

توان عنوان نمود آمار متناقضی در خصوص تعداد پناهندگان افغان در ایران وجود داشته که این موضوع ، 

سیاستگذاری و سیاستهای مهاجرت در خصوص پناهندگان افغان را با چالش مواجه ساخته است . 

رابین کوهن در سال 1997 ، پنج نوع مختلف از دیاسپورا را با عنوان ، دیاسپورای قربانی ، دیاسپورای 

کار ، دیاسپورای تجارت ، دیاسپورای امپریالیزم و دیاسپورای قلمرو زدائی شده ) فرهنگی (  را از همدیگر 

 )kohen,1995 ( . و با توجه به کارکردهای انها متمایز می کند

 )2008,cohen ( : گونه شناسی کوهن از مقولات دیاسپورا

اشارات و مفاهیممثالهای دیاسپوراانواع اصلی دیاسپورا

یهودیان - آفریقائیهادیاسپورای قربانی
خیلی از گروههای پراکنده معاصر ، دیاسپورای قربانی هستند که به 

سرزمین اصلی خود برگشته اند و یا در سرزمین مهمان ، همانند گشته اند

سرخپوستان به استخدام درامدهدیاسپورای کار
دیاسپورای پرولتاریا بیان دیگری از این وضعیت می باشد. ترکها و 

چینیها نیز در این وضعیت قرار می گیرند

دیاسپورای مردم قدرتهای استعماری که به مستعمرات رفته اندانگلستان - فرانسهدیاسپورای امپریالیسم

دیاسپورای تجاری و سوداگری و مسافرت به کشورهای غربیلبنانیها - چینیهادیاسپورای تجارت

دیاسپورای قلمروزدائی 

شده
مردمان منطقه کارائیب

دیاسپورای مذهبی – اختلاط فرهنگی بعد از دوران استعمار بیان دیگری 

از این وضعیت است
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امروزه و با توجه به ملزومات جهان پست مدرن و مهاجرت های ناشی از آن که با پدیده زمان ، فضا 

و مکان ، در هم آمیخته می توان تمامی مهاجرت ها را در این دسته بندی خلاصه نمود)حاتمی ، 1396، 

 ) 70-65

مرکز آمار ایران در سال 1395 در گزارشی تعداد مهاجرین افغانستانی در ایران را یک میلیون و 583 

هزار و 979 نفر اعلام نمود اما به این نکته اشاره نکرده است که آیا این تعداد تنها شامل مهاجرین قانونی 

)https://www.amar.org.ir (.است یا مهاجرین غیرقانونی را نیز شامل می شود

 .وزارت مهاجرین و عودت دهندگان افغانستان نیز اعلام کرده حدود 2 میلیون مهاجر افغانستانی در 

ایران زندگی می کنند که از این تعداد، تعداد 1 میلیون 400 هزار نفر فاقد اسناد قانونی مهاجرت هستند.

)http://www.etilaatroz.com/27023(

. وزیر کشور جمهوری اسلامی ایران در 22 اردیبهشت 1394 در پاسخ به سوال نمایندگان ملت 

درباره این موضوع، تعداد کل مهاجرین افغانستانی را 2 و نیم میلیون نفر اعلام نموده اند که از این میزان 1 

و نیم میلیون نفر به صورت قانونی و یک میلیون نفربه صورت غیر قانونی در کشور زندگی می کنند

.)http://www.tabnak.ir/fa/news/499647/25(

 رئیس وقت ستاد افغانستان وزارت خارجه جمهوری اسلامی ایران نیز در مصاحبه خود با خبرگزاری 

فارس در تاریخ 17 اردیبهشت 1391، آمار مهاجرین افغانستانی ساکن ایران را شامل یک میلیون مهاجر 

.)http://www.farsnews.com (.قانونی و دو میلیون مهاجر غیرقانونی اعلام کرده است

حوزه امنیت اقتصادی :
 هیچ یافته ای را نمی توان از متون استخراج نمود که مهاجرین تاثیرات منفی را بر اقتصاد کشور 

ً
تقریبا

میزبان دارند . مضاف بر این موضوع برگشتهای پولی از ایران با توجه به بحران اقتصادی ، تحریمها و قیمت 

 اثبات می نماید. 
ً
دلار ، این فرضیه را قویا

از سوئی بحران هسته ای و تحریمها نه تنها بر اقتصاد کشور بلکه بر کیفیت معاش مهاجران افغان 

تاثیری بسزا دارد )Maloney,2015(. جان ایگلند ، دبیر کل شورای پناهندگان نروژ اعلام نموده ، در 

حالیکه این شورا تا سال 20015 و قبل از ان ، مبلغ دو میلیون دلار را برای تسهیلات مهاجرین افغان 

.)AFP,2013(اختصاص می داد ، این مبلغ در حال حاضر به زحمت به پانصد هزار دلار می رسد

نماینده کنسرسیوم پناهندگان نیز اعلام داشته که حتی یک دلار را کسی نمی تواند به حساب این 
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کنسرسیوم در راستای معیشت پناهندگان به کار برد) Sphere project,2015(. برنارد دویله ، رئیس 

کمیساریا در ایران ، تاکید نموده است بزرگترین مشکل کمیساریا در ایران ، انتقال منابع مالی از سیتمهای 

.)2014,june 28 ,tasnim ( بانکی است

با این وضعیت رئیس جمهور ایران ،  در ژولای 2014 ، طی یک دستور اعلام نموده که تمامی شرکتها 

AL mon�  و سازمانها مگر در شرایطي فقط موظف به استخدام و به کارگیری نیروهای ایرانی هستند )

itor, 28 jaunary, 2015(. غافل از اینکه مهاجرین افغان حفره های کار را در بخشهائی پر نموده اند 

 باعث خیز صنعتی در بخشهائی مانند صنعت ساختمان گردیده اند . به طور مثال ، برخی صنایع 
ً
که اتفاقا

ایران که تولیدات آن ها قابلیت رقابتی داشته و به جهت کیفیت و قیمت پایین، از اولویت های صادراتی 

کشور محسوب می گردند در اختیار نیروی کار افغانستانی هاست. ازجمله در تهران، بخش قابل توجهی 

از کارگاه های صنعت تولید کیف و کفش در اختیار کارگران افغانستانی است. علت رقابتی بودن صنعت 

کیف و کفش ایران، بخشی به جهت قیمت پائین آن است و بخشی به جهت کیفیت نیروی کار. خروج 

برادران افغانستانی از ایران، به دلایلی که در بالا ذکر شد، هزینه های تولید را افزایش و رقابتی بودن این 

 کاهش خواهد داد.
ً
صنایع را از بین برده و صادرات را قطعا

در بعد مطالعات امنیتی به طور کلی و پس از افول نظریه امنیت نظامی ، اقتصاد جایگاه فراگیرتری 

یافت . اقتصاد در هر زمانی در برگیرنده مقولات تامین کننده معاش مرد بوده است و به اموری چون منابع 

طبیعی ، نیروی انسانی و تلاش و فعالیت بشری وابسته است . درامنیت اقتصادی ، علاوه بر اهمیت وجود 

منابع و ثروت های خدادای ، عدالت و توزیع عادلانه ثروت میان مردم و همچنین ایجاد شغل از مولفه 

های مهم به شمار میروند و با این وجود و با اجرای عدالت در عرصه اقتصاد ، عوامل مهم بی ثباتی و 

ناامنی به ویژه در بعد ملی که همان نارضایتی عمومی است از بین خواهد رفت ) جمشیدیها ، 1389، 

88). در حوزه اقتصاد با توجه به حضور اتباع افغانستان در ایران و نیاز آنها برای کسب و کار درآمد این 

حوزه بیشتر ازدیگران مورد توجه ساختار سیاسی و امنیتی کشور است .  از سوئی تحقیقات انجام شده در 

خصوص تاثیر مهاجرین بر اقتصاد در کشورهای در حال توسعه ، حاکی از تاثیر مثبت مهاجرت بر اقتصاد 

کشور میزبان می باشد) فرهنگ ، امید ، 1375،30( . مهاجرت همان طور که نحوه زندگی مهاجران را 

تغییر می دهد ، الگوهای اشتغال و فعالیت آنان را نیز دگرگون می کند. مهاجران دستمزدهای کمتری می 

گیرند ، ساعات بیشتری کار می کنند و تلاش میگنند با انجام کارهای سخت ، درآمد بیشتری را کسب 

کنند و قسسمت اعظم آن را نیز پس انداز کرده یا به کشور خود ارسال کنند ) زنجانی ، 1395، 187 (. 
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از جمله پیامدهای مهاجرت را می توان کاهش فرصتهای شغلی ، افزایش نرخ بیکاری ، کمبود مسکن و 

افزایش نرخ اجراه بهای مسکن در بسیاری از نقاط شهری و ... دانست .

حوزه امنیت اجتماعی :
پراکنش و توزیع جغرافایی افاغنه در ایران  و در شهرها باعث ایجاد " گتوها " یا جدائی گزینی هایی شده 

که کیان کلانشهرهایی مانند تهران ، مشهد و.. را مورد مخاطره قرار داده است. مهاجرت مردم افغانستان 

 ایران نوعی مهاجرت اجباری ناسالم است که با آسیب و تخریب روحی 
ً
به کشورهای همسایه و مشخصا

و روانی اعضای خانواده های مهاجر توام بوده است .عامل اصلی این نوع مهاجرت ، جنگ و ناآرامی 

داخلی افغانستان و تبعات ناشی از آن بوده است ) جمشیدی ، 1383 ، 43(. چنین تجمعی باعث شده 

به برخی از مشکلات اجتماعی و نیز قاچاق مواد مخدر دامن زده شود . از سوی دیگر بسیاری از نارسائی 

های فرهنگی و آموزشی آنان در مواجهه با مردم و اجتماع شهر ، اثرات دراز مدتی بر کارکردهای اجتمای 

فرهنگی خواهد داشت. تصادم شدید فرهنگی و تضادهای اجتماعی ناشی از از این امر نه تنها در درون 

تهدید برای امینت ملی است که خود می تواند روابط سیاسی بین ایران و افغانستان را تحت تاثیر قرار دهد. 

مهاجرت های بین المللی بخصوص مهاجرت های غیر قانونی دارای بازتاب ها و پیامدهای مختلف 

سیاسی امنیتی اند. نفوذپذیری مرزها و افزایش ترددهای مرزها و افزایش ترددهای غیرمجاز ، مواد مخدر، 

و  مردان خارجی  کار  نیروی  از  استفاده  مافیایی، سوء  و  تبهکار  باندهای  فعالیت   ، تروریسم  گسترش 

همچنین سوء استفاده جنسی از زنان مهاجر ، جاسوسی و فعالیت ضد امنیتی ، بر هم خوردن ترکیب قومی 

مذهبی کشور میزبان ، تهدید و تنزل منابع طبیعی و ظرفیت های زیست محیطی ، رواج بیماری های 

مسری خطرناک و ... بخشی از مهمترین پیامدهای سیاسی امنیتی مهاجرین  به خصوص مهاجرت های 

غیر قانونی در عرصه بین المللی هستند) موسوی و زرقانی ، 1381، 8( .

در حوزه اجتماعی ، یک چالش عمده امنیتی مربوط به گسترش حاشیه نشینی و تغییر در بافت و 

 افغانها 
ً
ترکیب جمعیتی جامعه میزبان به خصوص روستانها و مناطق با جمعیت کم می باشد. طبیعتا

 در حاشیه شهرها و یا 
ً
 به دلیل درآمد محدود امکان زندگی در نقاط شهری را نداشت و در نتیجه غالبا

ً
غالبا

روستاهای نزدیک به شهرها ، ساکن می شوند. در نتیجه ، تراکم جمعیت در این مناطق بالا رفته ، وضعیت 

بهداشتی درمانی تنزل یافته، مشاغل کاذب فزونی و بالطبع ، بزه و اعمال خلاف قانون نیز گسترش پیدا 

می کند. 
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قومیت مهاجرین افغان در ایران :

درصد قومیت در نسل دومدرصد قومیت در نسل اولقومیت

3957/5هزاره

21/237/5تاجیک

8/53/8پشتون

31/31/3دیگران

سطح سواد مهاجرین افغان:

ین افغان بازه سنی بیش از سی سالبازه سنی 15-29سطح سوادمهاجر

29/855/4بی سواد

53/323/3ابتدائی

12/65/7راهنمائی

3/94/8دیپلم

16/00/6سواد مذهبی

2/0/4سواد دانشگاهی

از سوئی باید پذیرفت ، نیروی کار افغانستانی به جهت ویژگی های روحی و بدنی و نیز شرایط زندگی 

در ایران، ضمن آنکه افرادی بسیار سخت کوش و اهل کار هستند، به نسبت ایرانی ها، دستمزدهای پائین 

تری طلب می نمایند. انعطاف در برابر سختی کار، روحیه سخت کوشی و تلاش بالا، خستگی ناپذیری 

و قدرت بدنی، امانت داری در برابر کارفرما، رعایت اصول اخلاقی و رفتاری کار و بالاخره دستمزد پائین 

و برخورداری از یک زندگی ساده و کم هزینه، موجب شده تا امروز بخصوص در شهرهای بزرگ، اکثر 

کارگران حوزه ساختمان و عمران، خدمات و نظافت شهری بر عهده این عزیزان باشد.) زنگنه ، 1398(

 هزینه های نیروی کار و 
ً
خروج این مهاجرین، موجب کمبود نیروی کار برای این مشاغل شده و عملا

تولید بخصوص در صنعت ساختمان و امور عمرانی، به شدت افزایش می یابد. این امر موجب رکود نسبی 

ساخت وساز از سویی و تورم صنعت ساختمان و امور عمرانی خواهد گردید  در شرایط فعلی اقتصاد 

کشور و جایگاه صنعت ساختمان به عنوان یک صنعت پیشرو، به هیچ عنوان به صلاح اقتصاد کشور نیست.

حوزه مطالعات منطقه ای :
امروز استفاده از دیاسپوراها در سیاستهای منطقه ای توسط کشورهای میزبان امری شایع و فراگیر شده که 

کشورها با طرفیت دیاسپورای خود ، اقدام به فرصت سازی در فرای مرزهای جغرافیایی خود می نمایند.
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گزارش های متعددی از استخدام و به کارگیری نیروهای افغان در نبرد سوریه توسط ج.ا.ا گزارش 

شده)  rasmusssen,Guardian, 30 june 2016( که گرچه امارها متناقض بوده و لی مقامات ایران 

نیز به صورت دوفاکتو بر نقش این افراد در نبردهای منطقه ای ، صحه گذارده اند. مضاف بر این موضوع 

بسیاری بر این اعتقادند که بازی ج.ا.ا با پناهندگان یک چانه زنی زئوپلیتیک برای مواردی همچون تقلیل 

تحریمها بر علیه ایران ، بازی با کارت پناهندگان افغان و مبارزه با هزمونی منطقه ای امریکا در منطقه و 

به  پناهندگان  ، نقش  با مفروض قرار دادن   .) Christensen,2016,3035 افغانستان است)   
ً
مشخصا

عنوان یک سرمایه اجتماعی ، باید نقش و کارکرد این سرمایه را به استخدام گرفت . سرمایه اجتماعی 

بین کشورهای همسایه در اقتصاد بین الملل، نقش بسزایی در شاخص های اقتصادی کشورها دارد. همین 

سرمایه و اعتماد اجتماعی موجب تعامل و همکاری ملت ها و دولت ها در بحران های مختلف می گردد 

)زنگنه،  21 اردی بهشت 1398(

آثار وتبعات حضور افغانها در ایران و توصیه های سیاستگذاری :
مهاجرت افاغنه به کشورهای همسایه ، طی دهه های گذشته یک پدیده مهم بوده است که ناشی از ترکیبی 

پیچیده از تعارضات  طولانی مدت ، ناامنی غذایی ، بلایای طبیعی وعوامل  اقتصادی – اجتماعی است. 

از دهه 1990 میلادی ، ماهیت مهاجرت به آرامی و به سوی آوارگی اجباری در حال تغییر بوده است . 

حدود 4.8 میلیون افغان در سال 2015 در خارج از کشور اقامت داشتند که شامل 2.6 میلیون پناهجو 

و 2.2 میلیون نفر از این افراد مهاجران اقتصادی هستند که غالب انها در ایران و پاکستان ، ساکن هستند .  

در حالی که موجهای قبلی مهاجرت عمدتا از پناهندگان تشکیل شده بود ، در دهه گذشته مهاجران 

اقتصادی به صورت دائم التزایدی نه تنها در ایران بلکه درکشورهای حوزه خلیج فارس نیز گسترده شده اند. 

با این اوصاف و تعمیق مهاجرت جبری پناهندگان افغانستان به ایران ، عدم زیرساختهای مناسب برای رفاه 

انها ، فقدان نهاد متولی سیاستگذار و فقر منابع مالی و ... باعث گریده فرصت مناسبی از قبل مهاجرین 

افغان در حوزه های سیاستگذاری مغفول بماند. 

کارگران افغان، در طول بیش از دو دهه، عرضه نیروی کار ایران را افزایش دادند، به همین جهت طی 

این دوره افزایش دستمزد کارگران غیرماهر – به ویژه در بخش ساختمان که کارگران افغان در آن سهم بالایی 

دارند – بسیار کند بوده است.مهاجران افغان که به صورت غیرقانونی در ایران ساکن هستند، ناگزیرند 

 پایین انجام دهند، آنها نمی توانند از شرایط بد یا ساعات طولانی 
ً
کارهای دشوار را با دستمزدهایی نسبتا
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کار شکایت کنند، از این رو بسیاری از کارفرمایان ترجیح می دهند که به جای کارگران ایرانی، افغانی ها 

را استخدام کنند.

در کل کارگران افغانستانی با افزایش عرضه نیروی کار، سبب کاهش دستمزد کارگران غیرماهر شده اند. 

به عبارت دیگر حضور افغان ها در بازار کار ایران، به نفع کارفرمایان و به زیان کارگران غیرماهر ایرانی 

بوده است.زمانی که دستمزد در برخی از مشاغل کاهش یابد، کارگران بومی گرایشی به آن مشاغل نشان 

نمی دهند ولی مهاجران بیشتر به سمت چنین فعالیت هایی می روند البته برخی از این مهاجران توانسته اند 

به استادکاران ماهری در کلیه امور ساختمان سازی تبدیل شوند.ورود و خروج غیرقانونی مهاجران، سبب 

ایجاد  برای کشور  امنیتی و سیاسی بسیاری  امنیت در مرزها می شود و مشکلات  پایین آمدن ضریب 

می کند. علاوه بر این گسترش هرج و مرج در مرزها کنترل مرزها را دشوارتر کرده و دولت می بایست هزینه 

زیادی برای تأمین امنیت این مناطق بپردازد.

مسئله دیگری که ورود و خروج غیرقانونی این مهاجران به دنبال دارد این است که اغلب این افراد 

انسان را ایجاد می کنند. علاوه بر  ایران می شوند و مسئله قاچاق  مخفیانه و به صورت غیرقانونی وارد 

این، مهاجرت غیرقانونی به عنوان فعالیت سودآور مطرح می شود. مهاجرت غیرقانونی توسط باندهای 

تبهکار، سازمان دهی می شود. باندهای مستقر در خارج، این کار را به یک فعالیت تجاری بسیار منطقی و 

منظم تبدیل کرده اند. از جمله تبعات منفی حضور غیرقانونی افغان ها در ایران، گسترش حاشیه نشینی در 

شهرهای مختلف است. از جمله دلایلی که باعث شده آنها حاشیه شهرها را انتخاب کنند، وجود منازل 

مسکونی با اجاره  بهای کمتر از نقاط مرکزی شهر، دور بودن از قوانین و مقررات سختگیرانه حاکم در مرکز 

شهر، اشباع نقاط مرکزی شهر از جمعیت و ... بوده است.اغلب این مهاجران به دلیل فقر به حاشیه نشینی 

روی آورده اند که این امر نه تنها سبب ایجاد چشم اندازهای نامناسب در شهرها می شود بلکه در این مناطق 

امکانات بهداشتی در سطح بسیار پایینی است که برای خود مهاجران نیز مشکلات بسیاری ایجاد می کند.

برخی از تبعات منفی حضور غیرقانونی افغان ها ناشی از سبک زندگی متفاوت خانواده های افغانستانی 

و ایرانی است. به عنوان مثال سن ازدواج در بین جوانان ایرانی بالا رفته، خانواده ها اغلب تمایل به داشتن 

یک یا دو فرزند دارند و علاوه بر اینها آمار طلاق در بین خانواده های ایرانی بالاست.

از سوئی ، سطح سواد مهاجران افغان را می توان بسیار پائین دانست که این موضوع علاوه بر آسیب بر 

خود مهاجرین ، تهدیدی اجتماعی نیز برای سازه های های اجتماعی کشور می باشد.  سطح پایین سواد 

و آموزش و آگاهی عمومی مهاجران افغان، بی شک تبعات منفی بسیاری برای کشور و به ویژه شهرهایی 
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که این افراد در آنجا سکونت دارند به دنبال دارد. نه تنها مسئله نداشتن تابعیت مهاجران غیرقانونی سبب 

بی سوادی گسترده در بین آنها شده است، بلکه مسائلی همچون عدم تأمین امکانات تحصیل فرزندان، 

فقر اقتصادی و ضرورت اشتغال همه افراد خانواده و جابه جایی زیاد از شهری به شهر دیگر سبب شده 

است این گروه از مهاجران نتوانند از سواد و آموزش مناسبی برخوردار شوند.در نگاه دیگر و در بعد منطقه 

ای و بین المللی نیز می توان عنوان نمود ، تبعات منفی حضور غیرقانونی افغان ها تنها به حوزه داخلی 

محدود نمی شود بلکه در حوزه بین المللی نیز پیامدهای منفی برای کشور به همراه داشته است. علاوه بر 

گزارش های حقوق بشری، در اغلب متون غربی نیز ایران را به نژادپرستی و سوء رفتار با پناهندگان افغان 

متهم میکنند و  این در حالی است که طی سال های بسیاری، مهاجران افغان در کنار مسلمانان ایران با 

حقوقی مطلوب زندگی کرده و کشور ایران پس از تغییر شرایط و فراهم شدن نسبی زندگی در افغانستان، 

مهاجران افغان را به ادامه زندگی در کشور خود ترغیب کرده است. با این اوصاف و در حالیکه اکثر مقالات 

علمی و نگرش مردم نسبت به پناهندگان افغان منفی بوده است ، مهاجرین افغان همانطور که در فرضیه 

مقاله نیز برآن تاکید شده ، می توانند عامل اصلی خیز اقتصادی در عرصه داخل و یک نهاد امنیت ساز 

در ورای مرزها باشند.

بعنوان نتیجه گیري با توجه به مطالب مذکور و متاثر از متغیرهای تحقیق در یک شمای کلی می توان  

فرصت ها و تهدیدهای حضور مهاجرین افغانستانی در ایران را در موارد ذیل خلاصه نمود. 

ایجاد ظرفیت های دیپلماتیک، تقویت روابط فرهنگی و سیاسی دو کشور و تعامل با سازمان های 

ازدواج  بروز بحران و آشوب های اجتماعی،  و   بازار کار در زمره فرصتها  دانست  اشباع  و  بین المللی 

پناهندگان و مهاجران با اتباع ایرانی، تغییر فرهنگ کار، هزینه های نظامی و انتظامی مهاجرین افغانستانی 

و نارضایتی افکار عمومی در کشور ، ایجاد زمینه فعالیت های زیرزمینی و غیرقانونی و پدیده رمیتنس را در 

زمره تهدیدات اجتماعی / اقتصادی ، نام برد. 
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