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Abstract
The Islamic Republic of Iran has always viewed the policy of strengthening relations 
with neighboring countries as one of the fundamental pillars of its diplomatic 
approach. In the meantime, the United Arab Emirates has always had a special place 
in the country’s neighborhood policy due to its strategic location, significant economic 
capacities, and extensive ties with international powers. This research, using library 
tools, field notes, and questionnaires to collect data, and descriptive-analytical methods 
and SWOT analysis methods to analyze data, as well as utilizing the propositions of the 
neighborhood policy theory, sought to examine and analyze the neighborhood policy 
of the Islamic Republic of Iran toward the United Arab Emirates. The results indicate 
that Iran’s relations with the Emirates have been formed in a complex, sensitive, and 
contradictory context. In a way that existing threats and shortcomings have more weight 
and impact than potential opportunities and capabilities. This relative dominance of 
threats over opportunities indicates that achieving Iran’s goals in its neighborhood 
policy is not possible by relying solely on existing capacities, but rather requires 
adopting an active, multi-level, and precise strategy in confronting external challenges 
and correcting internal inefficiencies. This necessity is even more important in the case 
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of the UAE, which simultaneously plays an important role in the regional economy 
and also has a strong presence in the geopolitical competition of the Persian Gulf. 
In such circumstances, formulating a considered policy towards the UAE will require 
establishing a strategic balance between taking advantage of shared opportunities and 
realistic management of existing threats and limitations.

Keywords: Islamic Republic of Iran, United Arab Emirates, neighborhood policy, 
strengths and weaknesses, opportunities and threats, SWOT analysis method
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تحلیل سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران در قبال امارات متحده عربی بر 
SWOT پایه مدل تحلیلی

ایرج وفایی1
گارینه کشیشیان سیرکی2

محمدرضا قائدی3
تاریخ دریافت: 1403/07/11             تاریخ پذیرش: 1403/12/16

چكيده
جمهوری اسلامی ایران همواره به سیاست تقویت روابط با کشورهای همجوار به عنوان یکی از ارکان اساسی در 

رویکرد دیپلماتیک خود نگاه کرده است. در این میان، امارات متحده عربی به دلیل موقعیت راهبردی، ظرفیت های 

اقتصادی چشمگیر و پیوندهای گسترده‌اش با قدرت های بین‌المللی، همواره جایگاه ویژه‌ای در سیاست همسایگی 

این کشور داشته است. این پژوهش با استفاده از ابزار کتابخانه‌ای، فیش برداری و پرسشنامه برای گردآوری داده ها 

و روش توصیفی-تحلیلی و روش تحلیل SWOT جهت تحلیل داده ها و همچنین بهره گیری از گزاره های نظریه 

سیاست همسایگی، به دنبال بررسی و تحلیل سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران در قبال امارات متحده 

عربی بوده است. نتایج حاکی از آن است که روابط ایران با امارات در بستری پیچیده، حساس و دارای ابعاد متضاد 

شکل گرفته است. به نحوی که تهدیدات و کاستی های موجود، نسبت به فرصت ها و توانمندی های بالقوه، از وزن و 

تأثیر بیشتری برخوردارند. این غلبه نسبی تهدیدها بر فرصت ها نشان گر آن است که تحقق اهداف ایران در سیاست 

همسایگی تنها با اتکا به ظرفیت های موجود امکان پذیر نیست، بلکه نیازمند اتخاذ راهبردی فعال، چندسطحی و 

دقیق در مواجهه با چالش های بیرونی و اصلاح ناکارآمدی های داخلی است. این ضرورت در مورد امارات که 

هم‌زمان نقشی مهم در اقتصاد منطقه دارد و در رقابت ژئوپلیتیکی خلیج فارس نیز حضوری پررنگ دارد از اهمیت 

بیشتری برخوردار است. در چنین شرایطی، تدوین سیاستی سنجیده در برابر امارات، مستلزم برقراری تعادلی 

راهبردی میان بهره گیری از فرصت های مشترک و مدیریت واقع بینانه تهدیدها و محدودیت‌های موجود خواهد بود.   

واژه های كليدي: جمهوری اسلامی ایران، امارات متحده عربی، سیاست همسایگی، نقاط قوت و ضعف، 
SWOT فرصت ها و تهدیدات، روش تحلیل
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1. مقدمه
در وضعیت فعلی نظام بین‌الملل، نقش سیاست همسایگی در پیشبرد هم گرایی منطقه‌ای بیش از پیش 

مورد توجه محافل تصمیم گیری قرار گرفته است. در مناطق ژئوپلیتیکی حساسی مانند خلیج فارس، که 

درهم تنیدگی منافع انرژی، گذرگاه های بازرگانی، رقابت های راهبردی و چالش های ایدئولوژیک مشهود 

است، تحقق همکاری های منطقه‌ای هرچند دشوار، اما ضرورتی اجتناب ناپذیر به شمار می آید. جمهوری 

اسلامی ایران، به عنوان یکی از بازیگران محوری در این منطقه، چارچوب سیاست همسایگی خود را با 

در نظر گرفتن متغیرهایی چون امنیت، مسائل اقتصادی، روندهای منطقه‌ای و فشارهای خارجی تنظیم 

کرده است. در این میان، مناسبات جمهوری اسلامی ایران با امارات متحده عربی به دلیل پیچیدگی های 

سیاسی، امنیتی و اقتصادی، همواره یکی از مؤلفه های برجسته و در عین حال پرچالش سیاست همسایگی 

ایران محسوب شده است. با وجود تعاملات تجاری قابل توجه و پیوندهای اجتماعی ریشه‌دار، عواملی 

هم چون اختلافات ارضی بر سر جزایر سه گانه، استقرار نیروهای نظامی فرامنطقه‌ای در امارات و نزدیکی 

این کشور با رژیم صهیونیستی، به عنوان موانع اصلی در مسیر تعمیق روابط دوجانبه ایفای نقش می کنند. 

همین پیچیدگی ها ایجاب می نماید که روابط دو کشور، نه به صورت خطی و سطحی، بلکه در قالبی 

تحلیلی- راهبردی و چندلایه مورد بررسی قرار گیرد. با عنایت به ابعاد متنوع و چالش برانگیز این رابطه، 

با  به شمار می‌رود، می تواند  ارزیابی راهبردی  برای  ابزاری مؤثر  SWOT که  به کارگیری مدل تحلیلی 

بر  تأثیرگذار  تهدیدات(  و  )فرصت ها  بیرونی  عوامل  و  و ضعف(  قوت  )نقاط  درونی  عوامل  شناسایی 

سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران در قبال امارات متحده عربی، زمینه ساز ترسیم تصویری دقیق 

و ساختاریافته از سیاست همسایگی ایران در قبال امارات گردد. 

از آن جا که تحلیل های واقع گرایانه نیازمند بهره گیری از داده های متنوع و روش‌شناسی تلفیقی هستند، در 

این پژوهش علاوه بر استفاده از منابع مکتوب شامل مقالات پژوهشی، کتاب‌های تخصصی و نظریات حوزه 

روابط بین‌الملل، از پرسشنامه های نیمه ساختاریافته نیز بهره گرفته شده تا دیدگاه های نخبگان، تحلیل گران 

سیاست خارجی و متخصصان امنیت منطقه‌ای نیز در جمع بندی نهایی لحاظ شود. این رویکرد تلفیقی در 

بستر مدل تحلیل SWOT، امکانی مناسب برای مقایسه یافته های نظری با داده های میدانی فراهم نموده و 

تصویری روشن تر از وضعیت موجود، قابلیت های بالقوه و محدودیت های پیش‌روی سیاست همسایگی 

ایران ارائه نموده است. انگیزه اصلی نگارنده از انجام این پژوهش، ارائه تحلیلی علمی و راهبردی از سیاست 

همسایگی ایران در قبال امارات متحده عربی، با تمرکز بر ظرفیت های هم گرایی منطقه‌ای بوده است. 
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2. پیشینه پژوهش
خارجی  سیاست  در  همسایگی  »سیاست  عنوان  تحت  مقاله‌ای  در   )1402( دیگران  و  گوهری مقدم 

جمهوری اسلامی ایران؛ الگوی پیشنهادی و توصیه های سیاستی« بیان می کند، سیاست همسایگی مبتنی 

بر مدل بومی، به عنوان راهبرد اصلی سیاست خارجی ایران شناخته شده و نقش مهمی در ایجاد هم گرایی 

منطقه‌ای ایفا می کند. نتایج حاصل از این پژوهش حاکی از آن است که یک الگوی سهبُُعدی شامل 

مفاهمه، معامله و مقابله، می تواند چارچوب مناسبی برای تعامل ایران با همسایگان ارائه دهد.

مرادی حقیقی )1402( در مقاله‌ای تحت عنوان »توسعه روابط تجاری ایران و امارات متحده عربی« 

به این موضوع اشاره می کند که امارات به دلیل زیرساخت های لجستیکی و خدمات تجاری‌اش، همواره 

یکی از پنج شریک اصلی تجاری ایران بوده و سهم بزرگی در مبادلات تجاری دو کشور داشته است. نتایج 

حاصل از این پژوهش حاکی از آن است که بهره گیری از دیپلماسی تجاری برای ارتقای کمی و کیفی 

روابط با امارات، در راستای حداکثرسازی منافع اقتصادی ایران ضروری است.

ایران در قبال  گمشادزهی )1401( در مقاله‌ای تحت عنوان »سیاست خارجی جمهوری اسلامی 

امارات متحده عربی )1392-1400(« به این موضوع اشاره می کند که روابط سیاسی و اقتصادی میان 

ایران و امارات به‌رغم وجود چالش هایی مانند ادعای مالکیت جزایر ایرانی، روندی رو به گسترش داشته 

و مبتنی بر نیازهای متقابل دو کشور شکل گرفته است. نتایج حاصل از این پژوهش حاکی از آن است 

که روابط دو کشور در بازه زمانی مورد نظر، تقویت شده و چالش های موجود مانع رشد این تعاملات 

نشده‌اند. 

مشفق )1401( در مقاله‌ای تحت عنوان »فرصت ها و چالش های همکاری ایران و امارات« به این 

موضوع اشاره می کند که امارات یکی از مهم ترین شرکای تجاری ایران است و به فرصت ها و چالش های 

پیش‌روی همکاری اقتصادی میان دو کشور می پردازد. وی راه کارهایی نیز برای توسعه این همکاری ها 

با هدف تأمین امنیت اقتصادی ایران ارائه می‌دهد. نتایج حاصل از این پژوهش حاکی از آن است که با 

وجود تنش های سیاسی، روابط اقتصادی دو کشور همچنان ادامه دارد، اما از ظرفیت های موجود به طور 

کامل استفاده نشده است. 

این  به  امارات«  و  ایران  روابط  به  تعادل  »بازگرداندن  عنوان  تحت  کتابی  در   )2022( اولریشسن1 

موضوع اشاره می کند که روابط دو کشور، متأثر از تحولات ژئوپلیتیکی و سیاست همسایگی ایران، در 

1. Ulrichsen
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بستر رقابت و همکاری شکل گرفته است. نتایج حاصل از این پژوهش حاکی از آن است که اگرچه 

وابستگی های اقتصادی و ضرورت همکاری های تجاری می تواند بستری برای بهبود روابط فراهم آورد، اما 

تداوم اختلافات سیاسی و رقابت های امنیتی منطقه‌ای، همچنان مانعی جدی برای تحقق این هدف است.

گلومبیتزا1 و زاکارا2 )2021( در مقاله‌ای تحت عنوان »سیاست خارجی جمهوری اسلامی از دریچه 

رایج  تصور  علی‌رغم  که  می کنند  استدلال  فارس«  با شورای همکاری خلیج  تعامل  ابتکارات  ایرانی: 

 ایدئولوژیک ایران، سیاست خارجی این کشور به‌ویژه در قالب سیاست همسایگی، 
ً
درباره رویکرد صرفاً

برخوردی عمل گرایانه دارد که در چارچوب گفتمان انقلابی نهادینه شده عمل می کند. آن ها با تمرکز بر دوره 

ریاست جمهوری حسن روحانی، به تحلیل ابتکارات گفتمانی و عملی ایران برای بهبود روابط با کشورهای 

شورای همکاری خلیج فارس، از جمله طرح »صلح هرمز«، می پردازند. 

3. چارچوب نظری: سیاست همسایگی
اصطلاح »واحد همسایگی3« به عنوان مفهومی مبتنی بر توسعه و عمران را اولین بار »کلرنس پری4« 

نیویورک و حومه معرفی نمود. )سرعلی و پوردیهیمی، 1395:  در دهه‌ی 1920 در تهیه‌ طرح توسعه‌ 

7( این اصطلاح بعدها از دانش معماری و شهرسازی به دیگر دانش های علوم انسانی از جمله جغرافیا 

 )Jackson, 2006: 217( .و علوم سیاسی و روابط بین‌الملل و روابط بین کشورهای مجاور وارد شد

نخستین سطح روابط خارجی به حوزه‌ همسایگی مربوط می شود. اهمیت این سطح تنها به مرزهای 

جغرافیایی مشترک مربوط نمی شود، بلکه حوزه‌ همسایگی می تواند میراث‌دار پیوندهای مشترک فرهنگی، 

دینی، قومیتی و تاریخی باشد. روابط همسایگی سنگ بنای سطوح بالاتر روابط خارجی نیز می باشد و 

بدون روابط همسایگی، تعریف و مفهوم بندی روابط منطقه‌ای، فرامنطقه‌ای و بین‌الملل امکان پذیر نخواهد 

بود. )راوندی و دیگران، 1401: 6( همسایه، آغاز ضروری و ناگزیر نگاه به بیرون است‌.  همسایه‌، به‌ این 

ترتیب، متغیر اول و اساسی در »واقعیت« سیاست خارجی است. )طاهایی و موسوی نیا، 1393: 173(

همسایگی مرحله‌ای ما قبل منطقه گرایی5 و شرط عقلی لازم برای تحقق آن است‌، چه‌ اینکه‌ روشن 

است که بدون تفاهمات دوجانبة قبلی، آن هم از نوع نهادینه شدة‌ میان‌ همسایگان، پروژه های منطقه گرایی 

1. Glombitza
2. Zaccara
3. Neighborhood Unit
4. Perry, Clarence A
5. Regionalism
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سرانجامی نخواهند داشت. همسایگی عنصر سازندة منطقه است. منطقه‌گرایی، که ادبیات گسترده‌ای نیز‌ 

)Chuny, 2010: 143( .در‌ دانش روابط بین‌الملل دارد، خود، در عمل، بر بنیاد روابط همسایگی قرار‌ دارد‌

شکل1: سطوح مختلف سیاست خارجی و جایگاه سیاست همسایگی در آن )نگارنده(

نظریۀ همسایگی مبتنی بر رویکردی هنجاری به روابط خارجی است. این نظریه می گوید کشوری 

که مبتکر سیاست همسایگی یا آغازکنندۀ این سیاست است، بر مبنای عقلانیت ارتباطی هزینه می کند تا 

در آینده سود مادی همسایگی را برداشت نماید. )Barry, 2005: 54( دشوارترین شرط برای یک کشور 

قدرتمند منطقه‌ای، جهت نیل به یک همسایگی موثر و موفق آن است که »همة واحدهای سیاسی در 

آن منطقه به صورت مستقیم و یا غیر مستقیم‌ به برتری و سیادت آن‌ قدرت اذعان‌ نمایند. اما‌ این اعلام به‌ 

پذیرش‌ رهبری آن قدرت توسط کشورهای منطقه، با تحقیر و یا ارعاب دولت های منطقه و نمایان ساختن 

میل به برتری بر آنها به نتیجه نخواهد رسید. )Jackson, 2006: 92( از این رو سیاست همسایگی برای 

کشوری که دارای قدرت فرهنگی و تمدنی است، زمانی محقق می-شود که کشورهای منطقه‌ای، جایگاه 

آن کشور را به مثابۀ یک تهدید نپندارند و حتی مشروعیت مداخلۀ مثبت به کشور مرجع را در اختلافات 

منطقه‌ای و حتی امور داخلی خود بدهند. )موسوی نیا، 1400: 119(

نکته حائز اهمیت در احیای سیاست همسایگی، پرهیز از اتخاذ سیاست های نفوذ از سوی کشور 

دولت های  که  می باشد  ضروری  جهت  آن  از  شرط  این  رعایت  می باشد.  همسایگی  سیاست  مبتکر 

ضعیف تر یک منطقه در جهت افزایش ضریب امنیت ملی خود، همواره عادت داشته‌اند در مقابل هر نوع 

اقدام‌ غیرمترقبه قدرت برتر منطقه‌ای، به ایجاد روابط آشکار و پنهان با قدرت های خارج از منطقه اقدام 

 )Dalton Lin, 2010: 15( .کنند
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به عنوان چارچوب نظری در تحلیل سیاست جمهوری  نظریه »سیاست همسایگی«  از  بهره گیری 

سیاسی  جغرافیای  بستر  در  دوجانبه  روابط  بر  تمرکز  با  عربی،  متحده  امارات  قبال  در  ایران  اسلامی 

این روابط را فراهم  اقتصادی و فرهنگی  امنیتی،  ابعاد راهبردی،  از  مجاورت، امکان واکاوی دقیق تری 

می آورد. این سیاست فراتر از یک تعامل صرف دیپلماتیک، مبتنی بر نوعی واقع‌گرایی منطقه محور است که 

در آن، دو طرف ناگزیر از تنظیم سیاست های خود بر مبنای منافع متقابل، تهدیدات مشترک، فرصت های 

هم‌افزا و چالش های منطقه‌ای هستند. انطباق نظریه سیاست همسایگی با مدل تحلیلی SWOT در این 

پژوهش نیز امکان شناسایی نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید در این روابط دوجانبه را در بستری نظری 

و کاربردی مهیا می سازد و از این رهگذر، به ترسیم تصویر واقع بینانه تری از جایگاه و جهت گیری سیاست 

خارجی ایران در قبال یکی از مهم ترین همسایگان جنوبی‌اش یاری می‌رساند.

4. هم گرایی اقتصادی و چالش های سیاسی ایران و امارات
جمهوری اسلامی ایران و امارات متحده عربی همواره نسبت به سایر همسایگان خود، بالاترین سطح 

روابط را بر اساس منافع ملی در حوزه اقتصادی داشته‌اند. پتانسیل های متعددی نیز وجود دارد که می تواند 

بر گرمی روابط میان دو کشور بیفزاید. نزدیک بودن روابط تجاری ایران و امارات متحده عربی، به‌ویژه 

امارت دبی در عرصه تجاری، همسایگی دو کشور، مسلمان بودن هر دو کشور، حضور و اقامت تعداد 

زیادی از شرکت ها و نهادها در امارات، به طوری که میزبانی بیش از ۸۰۰۰ شرکت و ۶۰۰۰ کارآفرین 

ایرانی و حضور حدود ۲۴ نهاد ایرانی در این کشور، باعث شده که ایران به عنوان یکی از شرکای مهم 

اقتصادی امارات در منطقه تبدیل شود. )عباسی و خسروی، 1398: 3( به‌رغم نزدیکی اقتصادی، اما در 

حوزه سیاسی به دلیل اختلافاتی مانند مسئله جزایر سه گانه و حضور آمریکا در امارات، عادی سازی روابط 

دیپلماتیک امارات با رژیم صهیونیستی از یک سو و سطح بالای روابط تجاری و اقتصادی از سوی دیگر، 

روابطی چندبعدی و پیچیده برقرار بوده است. )اسماعیلی و دیگران، 1402: 3(

در طول چند دهه اخیر، امارات متحده عربی همواره یکی از پنج شریک تجاری اصلی جمهوری 

اسلامی ایران به شمار آمده است. این کشور به‌ویژه در زمینه واردات، نقش محوری برای ایران ایفا نموده 

و به عنوان مهم ترین مبدا وارداتی کالاها به کشور مطرح است. توسعه زیرساخت های تجاری در امارات، 

به‌ویژه در بخش حمل‌ونقل دریایی و قابلیت جابه جایی کشتی های کانتینری با ظرفیت بالا، بستر مناسبی 

را برای تعاملات اقتصادی فراهم کرده است. افزون بر این، حضور گسترده بازرگانان و فعالان صنعتی 
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در این کشور با هدف بهره گیری از مزیت های تجاری و تکمیل مراحل نهایی زنجیره تولید، به‌ویژه در 

قالب هایی هم چون بسته بندی کالا، از عوامل مؤثر در گسترش روابط اقتصادی دو کشور طی سال های 

گذشته به شمار می‌رود. مطابق آخرین آمار منتشرشده در سال ۲۰۲۳، حجم مبادلات تجاری ایران و 

امارات به ۲۴ میلیارد دلار رسیده است؛ رقمی که امارات را پس از چین در جایگاه دوم بزرگ ترین شریک 

تجاری ایران قرار داده است. علاوه بر این، انجام حدود ۳۲۰ پرواز هفتگی میان دو کشور نیز بیان گر 

سطح بالای رفت‌وآمدهای اقتصادی و گردشگری است. ارائه خدمات متنوع تجاری، به‌ویژه در حوزه های 

مرتبط با لجستیک، از ویژگی های برجسته ساختار اقتصادی امارات محسوب می شود. در چنین شرایطی، 

بهره مندی ایران از ظرفیت های لجستیکی و خدماتی موجود در امارات می تواند نقش مهمی در ارتقای 

توان صادراتی کشور ایفا کند. )Ramezani Bonesh, 2023: 33( با رونق این سطح از تجارت میان دو 

کشور، سازمان های زیادی برای کمک به مشاغل ایرانی در امارات ایجاد شده‌اند؛ از جمله آن ها، شورای 

تجارت ایران و کمیته مشترک تجارت امارات و ایران است. )رستمی و دیگران، 1399: 14( 

در حوزه سرمایه گذاری های خارجی، آمارها حاکی از آن است که حجم سرمایه گذاری های ایران 

در امارات تا سال ۲۰۱۵ به رقم قابل توجه ۲۰۰ میلیارد دلار رسیده بود. همچنین، طبق برآورد برخی 

منابع در سال ۲۰۲۳، مجموع سرمایه گذاری های ایرانیان در دبی به حدود ۳۰۰ میلیارد دلار بالغ شده 

است. این ارقام بیان گر نقش پررنگ و رو به رشد حضور اقتصادی ایران در بازارهای امارات و به‌ویژه 

در دبی، به عنوان یکی از قطب های مالی و تجاری منطقه می باشد. در همین چارچوب، ایران و امارات 

متحده عربی بر سر امضای یادداشت تفاهمی جدید به توافق رسیده‌اند که هدف آن جلوگیری از اخذ 

مالیات مضاعف و تسهیل فرآیند سرمایه گذاری متقابل است. این اقدام، حاکی از آن است که دو کشور 

توافق نامه جامع همکاری  از جمله  اقتصادی گسترده تری،  و  مالیاتی  توافق های  به  در مسیر دست یابی 

اقتصادی، گام برمی‌دارند. در دوره ریاست جمهوری ابراهیم رئیسی در ایران، دولت امارات تمایل خود را 

به سرمایه گذاری ۱۰۰ میلیارد دلاری در ایران اعلام نموده است. این موضوع به‌ویژه از آن جهت اهمیت 

دارد که ایران از ظرفیت های تولیدی فنی و کم هزینه برخوردار است و این مزیت می تواند در تلفیق با 

زیرساخت های تولید منطقه‌ای، بستر مناسبی برای تولید کالاهای صادرات محور با استاندارد بالا فراهم 

)Rooh Al-Amimi, 2023: 6-9( .آورد

یکی دیگر از حوزه های مهم و نیازمند سرمایه گذاری گسترده، صنعت گردشگری است؛ بخشی که 

جایگاه ویژه‌ای در افق روابط دوجانبه میان ایران و امارات دارد. بر اساس برآوردهای موجود، در سال 
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۲۰۲۳ حدود ۲۰۰ هزار گردشگر ایرانی به امارات سفر کرده‌اند؛ آماری که اهمیت این صنعت را در 

تعاملات اقتصادی و فرهنگی میان دو کشور نشان می‌دهداز سوی دیگر، ایران نیز از توان بالقوه‌ای در این 

زمینه برخوردار است و برآوردها حاکی از آن است که ظرفیت میزبانی از شش میلیون گردشگر در سال را 

داراست؛ ظرفیتی که در صورت بهره برداری مؤثر می تواند به ارتقای درآمدهای ارزی و تحرک اقتصادی در 

)Tehran times, 2024: 2( .کشور منجر شود

در سال ۲۰۲۳، ایران و امارات، نخستین کمیسیون اقتصادی مشترک خود را در ابوظبی برگزار کردند 

حمل‌ونقل،  گردشگری،  نوین،  اقتصاد  مانند  حوزه هایی  در  اقتصادی  همکاری های  توسعه  آن  در  که 

لجستیک، کشاورزی  نوآوری،  متوسط،  و  تجدیدپذیر، کسب‌وکارهای کوچک  انرژی های  کارآفرینی، 

و محیط‌زیست مورد بررسی قرار گرفت. در این جلسه راه کارهایی برای تقویت همکاری های دوجانبه 

اقتصادی مطرح شد. در پی این نشست، امارات با آزادسازی ۷۰۰ میلیون دلار از دارایی های مسدود شده 

ایران، به کاهش تنش ها کمک کرده و به بزرگ ترین شریک تجاری ایران در منطقه تبدیل شد. همچنین 

در سال ۲۰۲۳ محدودیت های تجاری کاهش یافت، بانک های امارات حساب های بانکی برای ایرانیان 

افتتاح کردند و شرکت های ایرانی فعالیت های خود را از سر گرفتند. در مارس ۲۰۲۳ نیز توافقی برای 

)Moec.gov.ae, 2024: 2-4( .تسهیل تجارت با استفاده از درهم امارات به امضا رسید

در حوزه سیاسی، روابط ایران و امارات همواره تحت تأثیر تحولات منطقه‌ای و بین‌المللی قرار گرفت. 

پس از امضای توافقنامه ابراهیم در سال ۲۰۲۰ و عادی سازی روابط امارات با اسرائیل، ایران نسبت به 

ابراز  ابوظبی  و  نفوذ اسرائیل در خلیج فارس و همکاری های اطلاعاتی و نظامی میان تل آویو  افزایش 

نگرانی نمود. تهران، حضور اسرائیل در نزدیکی مرزهای خود را یک تهدید امنیتی جدی می‌داند و بارها به 

امارات هشدار داده است که نباید اجازه دهد خاک این کشور به پایگاهی برای اقدامات ضدایرانی تبدیل 

شود. باوجود این تنش ها، در سال های اخیر، تلاش هایی برای کاهش تنش و بهبود روابط دیپلماتیک 

 
اًً
میان دو کشور صورت گرفته است. در سال ۲۰۲۳، ایران و امارات سفرای خود را پس از سال ها مجدد

اعزام کردند و سطح روابط دیپلماتیک را افزایش دادند. این اقدام در چارچوب سیاست کلی دو طرف 

 Quamar &( .برای تنش‌زدایی و تلاش برای حفظ تعادل در سیاست خارجی خود ارزیابی می شود

) Hameed , 2023: 342

به طور کلی، پیشینه تاریخی روابط ایران و امارات متحده عربی نشان می‌دهد که این رابطه همواره 

تحت تأثیر منافع اقتصادی مشترک، رقابت های ژئوپلیتیکی و اختلافات تاریخی قرار داشته است. 
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5. سیاست همسایگی ایران در قبال امارات متحده عربی
سیاست همسایگی در تبیین سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران، به‌ویژه در قبال کشورهای حاشیه 

خلیج فارس مانند امارات متحده عربی، یکی از ارکان راهبردی در راستای تأمین امنیت منطقه‌ای، کاهش 

تنش ها و ارتقاء همکاری های اقتصادی و سیاسی به شمار می‌رود. جمهوری اسلامی ایران، با درک اهمیت 

ژئوپلیتیکی خلیج فارس و نقش کلیدی امارات در مناسبات منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای، همواره تلاش نموده 

است تا رویکردی متوازن میان رقابت و همکاری را در روابط خود با ابوظبی اتخاذ کند. این سیاست، 

به‌ویژه پس از تحولات امنیتی در منطقه و تشدید فشارهای بین‌المللی بر ایران، بیشتر معطوف به مدیریت 

بحران ها و جلوگیری از هم سویی امارات با طرح های تقابلی علیه ایران بوده است. بر همین اساس، تهران 

تلاش کرده با بهره گیری از ابزارهای دیپلماتیک، اقتصادی و فرهنگی، تصویر یک بازیگر عقل گرا و خواهان 

ثبات را در برابر امارات و دیگر کشورهای عربی منطقه ارائه دهد، تا ضمن کاهش نگرانی های امنیتی، 

 در حوزه های اقتصادی و تجاری، افزایش یابد.
ً
زمینه های همکاری مشترک، خصوصاً

از سوی دیگر، روابط ایران و امارات همواره تحت تأثیر مسائل ساختاری و پرونده های حساسی مانند 

اختلافات ارضی بر سر جزایر سه گانه )Kaddorah, 2018: 30(، روابط امارات با ایالات متحده و رژیم 

صهیونیستی )رضاپور و منعم، 1403: 171(، و دنباله روی از سیاست های عربستان سعودی در منطقه 

)اسماعیلی و دیگران، 1402: 3( قرار داشته است. با این حال، ایران در چارچوب سیاست همسایگی 

خود، همواره سعی نموده است از ظرفیت های موجود برای تنش‌زدایی استفاده نموده و با بهره گیری از 

دیپلماسی فعال و پیام های صریح مبنی بر آمادگی برای گفت‌وگو و همکاری، جایگاه خود را به عنوان 

قدرتی باثبات و قابل تعامل در منطقه تثبیت کند. سیاست همسایگی ایران در قبال امارات، بخشی از 

راهبرد کلان این کشور برای گذار از رویکرد تقابل محور به سمت تعامل گرایی مشروط و هوشمندانه در 

نظام منطقه‌ای خلیج فارس تلقی می‌شود.

6. نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدات پیشِِ روی سیاست همسایگی ایران در قبال امارت
در این پژوهش که با هدف بررسی سیاست همسایگی ایران نسبت به امارات متحده عربی انجام شده، 

 تکیه بر منابع اسنادی و کتابخانه‌ای کافی نبوده و برای دست یابی به شناختی دقیق تر و واقع گرایانه تر 
ً
صرفاً

پرسشنامه‌ای  راستا،  همین  در  است.  شده  استفاده  نیز  میدانی  ابزارهای  از  کشور،  دو  میان  روابط  از 

نیمه ساختاریافته طراحی و به عنوان مکمل مطالعات نظری به کار گرفته شده است. ویژگی ممتاز این 
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نه  آن،  در  مطرح شده  مؤلفه‌های  که  به گونه‌ای  است،  نهفته  آن  نیمه ساختاریافته  ساختار  در  پرسشنامه 

به صورت ذهنی یا انتزاعی، بلکه بر پایه نتایج مستندِِ حاصل از مطالعات کتابخانه‌ای طراحی شده‌اند. برای 

هر یک از چهار بُُعد اصلی تحلیل SWOT شامل نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت ها و تهدیدات، یازده 

مؤلفه کلیدی )در مجموع 44 مولفه( که از تحلیل دقیق منابع علمی، گزارش های سیاسی، اسناد بالادستی 

و یافته های پیشین پژوهش استخراج شده است، مبنای طراحی سؤالات قرار گرفتند. این ساختار منسجم 

و هدف مند، از آن رو اهمیت دارد که امکان مقایسه داده های کیفی حاصل از مطالعات کتابخانه‌ای با 

داده های کمی حاصل از نظرات کارشناسان را ممکن ساخته و در نتیجه، قابلیت تعمیم و اعتبارسنجی 

یافته ها را به نحو قابل ملاحظه‌ای افزایش داده است.

از این رو، میزان اثرگذاری هر یک از 11 مؤلفه هر بُُعد، با مقیاسی از ۰ تا ۱۰۰ توسط پاسخ‌دهندگان 

ارزیابی گردید. پاسخ ها به صورت هدفمند از میان ۴۰ نفر از متخصصان حوزه های سیاست، اقتصاد و 

روابط بین‌الملل گردآوری شده که به طور عملی با موضوع آشنایی داشته‌اند. نتایج حاصل از تحلیل داده ها 

در قالب جداول و نمودارهای گرافیکی ارائه گردیده تا تصویری کمی و مقایسه پذیر از وضعیت مؤلفه ها به 

دست آید. به کارگیری این روش ترکیبی باعث شده تا نتایج پژوهش از جامعیت بیشتری برخوردار شود و 

بتواند پایه‌ای واقع بینانه تر برای تدوین پیشنهادهای سیاستی و تصمیم سازی های آینده در حوزه روابط ایران 

و امارات فراهم آورد. 

6-1. نقاط قوت

بر اساس داده های به‌دست آمده از پرسشنامه، میزان تأثیر هر یک از یازده مؤلفه‌ای که به عنوان نقاط 

قوت جمهوری اسلامی ایران در پیشبرد سیاست همسایگی این کشور نسبت به امارات متحده عربی نقش 

دارند به شرح جدول و نمودار ذیل می باشد.

جدول 1 : میزان اثرگذاری نقاط قوت ایران تاثیرگذار در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

مولفه ها  )نقاط قوت(ردیف
میزان تاثیرگذاری

کدمقیاس عددی از ۰ تا ۱۰۰

85A1پیشینه فرهنگی و تمدنی کهن ایران1

96A2موقعیت گذرگاهی ایران به عنوان در کریدور شرق- غرب و شمال-جنوب2

94A3ظرفیت های گسترده انرژی )نفت و گاز(3
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70A4ظرفیت بالای منابع معدنی متنوع در ایران4

64A5ظرفیت های متنوع گردشگری و برخورداری از طبیعت چهار فصل5

75A6نیروی انسانی تحصیل کرده و جوان6

80A7توانمندی های نظامی و دفاعی مؤثر ایران در منطقه7

63A8هم‌زیستی مسالمت آمیز اقوام سنتی و ادیان الهی در ایران8

88A9سواحل طولانی در شمال و جنوب کشور و دسترسی به آب های آزاد9

68A10توسعه صنایع بومی دانش بنیان و استارت آپ های نوظهور10

60A11تجربه غنی ایران در مدیریت تحولات منطقه‌ای و بحران ها11

76.63میانگین میزان اثرگذاری نقاط قوت 

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق

نمودار1 : میزان اثرگذاری نقاط قوت ایران تاثیرگذار در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق

تحلیل جدول و نمودار فوق حاکی از آن است که نقاط قوت ایران در پیشبرد سیاست همسایگی 

این کشور در قبال امارات متحده عربی، مبتنی بر مجموعه‌ای از مؤلفه های دارای وزن و اهمیت متفاوت 

است. در این میان، موقعیت ژئوپلیتیکی ایران به عنوان یک گذرگاه راهبردی در کریدورهای حمل‌ونقل 

ایفا  منطقه‌ای  تعاملات  در  تعیین کننده‌ای  و  محوری  نقش  شمال-جنوب،  و  شرق-غرب  بین‌المللی 

می کند. این جایگاه جغرافیایی نه تنها ایران را به بازیگری غیرقابل چشم پوشی در معادلات منطقه‌ای تبدیل 

کرده، بلکه بستر مناسبی برای توسعه همکاری با کشورهای هم جوار از جمله امارات فراهم کرده است. 
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در کنار این مؤلفه ژئوپلیتیکی، منابع انرژی ایران، به‌ویژه نفت و گاز، یکی دیگر از نقاط قوت این کشور 

محسوب می شود. وجود این منابع، امکان بهره برداری از دیپلماسی انرژی، تقویت پیوندهای اقتصادی و 

ایجاد وابستگی های متقابل را فراهم نموده که می تواند مسیر هم گرایی منطقه‌ای را هموارتر کند. همچنین 

دسترسی ایران به آب های آزاد و سواحل طولانی، ظرفیت قابل توجهی برای توسعه همکاری های بندری، 

بازرگانی دریایی و ارتقای امنیت منطقه‌ای به وجود آورده است. 

تحلیل داده ها همچنین حاکی از آن است که عوامل فرهنگی و تمدنی، علی‌رغم سابقه کهن و ظرفیت 

نرم قدرت ایران، در مقایسه با مؤلفه های اقتصادی و ژئوپلیتیکی، نقش ثانویه تری در سیاست همسایگی 

ایفا می کنند. به همین ترتیب، توانمندی های نظامی و دفاعی هرچند مزیت های بازدارنده‌ای در سطح منطقه 

ایجاد کرده‌اند، اما از دید کارشناسان، بیش از آن که نقش تقویت کننده روابط هم گرایانه داشته باشند، جنبه 

حفظ موازنه و امنیت را برجسته می سازند. از سوی دیگر، عواملی مانند نیروی انسانی جوان و تحصیل کرده 

و منابع معدنی، اگرچه از ظرفیت های مهم داخلی هستند، اما تا زمانی که با توسعه زیرساختی، نوآوری 

و جذب سرمایه گذاری خارجی همراه نشوند، نقش مؤثری در معادلات منطقه‌ای نخواهند داشت. در 

سطحی پایین تر، ظرفیت هایی هم چون صنعت گردشگری، هم‌زیستی قومی و مذهبی، تجربه ایران در 

مدیریت تحولات منطقه‌ای و نیز توسعه صنایع دانش بنیان، از دید کارشناسان، در حال حاضر نتوانسته‌اند 

تأثیر عملی برجسته‌ای در روابط با امارات داشته باشند. 

6-2. نقاط ضعف

بر اساس بررسی های دقیق منابع در دسترس و تحلیل های مبتنی بر مطالعات اسنادی، مجموعه‌ای 

از نقاط ضعف و کاستی های ساختاری و عملکردی شناسایی شده‌اند که به عنوان موانع اصلی در مسیر 

اجرای مؤثر سیاست همسایگی ایران در قبال امارات، ایفای نقش می کنند. نتایج این پایش ها و ارزیابی ها 

در قالب جدول و نمودار ذیل به روشنی نشان می‌دهد هر یک از این عوامل تا چه حد در محدود کردن 

ظرفیت های ایران برای تحقق اهداف همسایگی و تعامل سازنده با امارات مؤثر بوده‌اند. 

جدول 2 : میزان اثرگذاری نقاط ضعف ایران تاثیرگذار در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

مولفه ها  )نقاط قوت(ردیف
میزان تاثیرگذاری

کدمقیاس عددی از ۰ تا ۱۰۰

96B1ناهماهنگی و شکاف سیاسی و عدم ثبات در سیاست های خارجی ایران1
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94B2مشکلات اقتصادی، تورم و کاهش ارزش پول ملی2

87B3ضعف در تنوع بخشی اقتصادی و وابستگی زیاد به درآمدهای نفتی3

93B4محدودیت در دسترسی به سیستم بانکی و مالی بین‌المللی4

75B5چالش ها و بحران های اجتماعی داخلی5

88B6ناکارآمدی ساختاری و فساد نهادینه در نظام اداری کشور6

74B7عدم بهره برداری کافی از ظرفیت های رسانه‌ای و فرهنگی ایران7

85B8ضعف در برندسازی ملی و تصویرسازی مثبت از ایران در منطقه8

95B9نبود راهبرد جامع برای سیاست همسایگی با کشورهای عربی9

83B10نگاه امنیتی صرف به سیاست خارجی در برخی دوره ها10

80B11عدم توجه کافی به توسعه و نوسازی زیرساخت های حمل‌ونقل بین‌المللی11

86.36میانگین میزان اثرگذاری نقاط ضعف 

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق

نمودار 2 : میزان اثرگذاری نقاط ضعف ایران تاثیرگذار در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق

تحلیل جدول و نمودار فوق حاکی از آن است که اصلی ترین نقاط ضعف مؤثر بر سیاست همسایگی 

 ریشه در کاستی های ساختاری، اقتصادی و 
ً
جمهوری اسلامی ایران در قبال امارات متحده عربی، عمدتاً

راهبردی دارد. در رأس این نقاط ضعف، بی ثباتی در سیاست خارجی و فقدان انسجام سیاسی، همراه با 

نبود یک راهبرد جامع و مشخص برای تعامل با کشورهای عربی، مانعی جدی برای ایجاد روابط پایدار 
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بیان گر ضعف در چارچوب سازی و جهت گیری راهبردی  این دو عامل، به‌وضوح  امارات می باشد.  با 

تورم  نظیر  اقتصادی  کارشناسان، مشکلات عمیق  نظر  به  دیگر،  از سوی  سیاست همسایگی هستند. 

مزمن، کاهش ارزش پول ملی و محدودیت در دسترسی به نظام مالی جهانی، ظرفیت ایران را برای ایفای 

نقش مؤثر در همکاری های اقتصادی منطقه‌ای به شدت کاهش داده‌اند و فرصت های تعامل مشترک را از 

میان برده است. از سویی دیگر، عواملی نظیر فساد ساختاری و مزمن در نظام اداری، وابستگی شدید و 

بلندمدت به درآمدهای نفتی و همچنین ناتوانی در ارائه تصویری مثبت و جذاب از ایران در افکار عمومی 

منطقه، به عنوان موانعی پنهان اما مؤثر، کارایی دیپلماسی عمومی و فرهنگی ایران را به حاشیه رانده‌اند.

توسعه  از  غفلت  و  خارجی  سیاست  در  امنیت محور  نگاه  مانند  عواملی  پایین تر،  سطحی  در 

زیرساخت های ارتباطی و حمل‌ونقل بین‌المللی نیز در تداوم فضای بی‌اعتمادی و کاهش ظرفیت های 

هم گرایی با امارات نقش داشته‌اند. هرچند از دید کارشناسان و صاحبنظران، این مؤلفه ها به اندازه عوامل 

کلان سیاسی و اقتصادی تأثیر فوری ندارند، اما در بلندمدت می توانند شکاف های عمیق تری در مسیر 

تعاملات منطقه‌ای ایجاد کنند. عوامل اجتماعی و فرهنگی نظیر شکاف های داخلی و عدم بهره برداری 

مؤثر از ظرفیت های فرهنگی نیز در ارزیابی ها امتیاز پایین تری دریافت کرده‌اند، اما همچنان در تضعیف 

انسجام سیاست منطقه‌ای و چهره بین‌المللی ایران نقش دارند. در مجموع، این مؤلفه ها نشان می‌دهند که 

با وجود ظرفیت های بالقوه ایران برای گسترش همکاری های منطقه‌ای، بدون رفع ریشه‌ای این ضعف ها، 

تحقق یک سیاست همسایگی مؤثر و پایدار با امارات دور از دسترس خواهد بود.

6-3. فرصت ها

میزان اثرگذاری هر یک از یازده مؤلفه‌ای که پیش تر از طریق بررسی های اسنادی به عنوان فرصت های 

بالقوه جمهوری اسلامی ایران در راستای تقویت پیشبرد سیاست همسایگی این کشور با امارات متحده 

عربی شناسایی شده بودند، مورد سنجش و ارزیابی قرار گرفته است. نتایج این بررسی ها که در قالب 

جدول و نمودار ارائه گردید، نشان‌دهنده سطح اهمیت و نقش هر یک از این عوامل در تحقق اهداف 

مذکور است که می تواند مبنایی برای تحلیل های دقیق تر در مسیر بهره برداری از ظرفیت های موجود در 

روابط دوجانبه ایران و امارات باشد.
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جدول 3 : میزان اثرگذاری فرصت های پیش روی ایران در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

مولفه ها  )نقاط قوت(ردیف
میزان تاثیرگذاری

کدمقیاس عددی از ۰ تا ۱۰۰

79C1مشارکت در تأمین امنیت منطقه خلیج فارس و دریای عمان1

91C2توسعه روابط اقتصادی و افزایش مبادلات تجاری غیر نفتی با امارات2

88C3همکاری و سرمایه گذاری مشترک در حوزه انرژی )نفت، گاز و پتروشیمی(3

89C4استفاده از ظرفیت های صادرات مجدد امارات برای دور زدن تحریم ها4

84C5تعامل در حوزه حمل‌ونقل دریایی و توسعه همکاری های بندری5

82C6جذب سرمایه گذاری های اماراتی در بخش های کلیدی اقتصاد ایران6

79C7بهره گیری از تعاملات دیپلماتیک و گفت‌وگوهای دوجانبه جهت کاهش تنش ها7

70C8بهره گیری از ظرفیت های گردشگری امارات به عنوان قطب توریسم منطقه‌ای8

67C9تقویت دیپلماسی عمومی و استفاده از ظرفیت های فرهنگی و دینی مشترک9

75C10مبارزه با تروریسم و بازتعریف همکاری های امنیتی مشترک10

75C11بهره گیری از ظرفیت نهادهای منطقه‌ای و بین‌المللی برای حل اختلافات11

76.63میانگین میزان اثرگذاری نقاط قوت 

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق

نمودار 3 : میزان اثرگذاری فرصت های پیش روی ایران در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق
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تحلیل داده های جمع آوری شده نشان می‌دهد که مؤثرترین فرصت های سیاست همسایگی جمهوری 

متمرکز هستند.  تجاری  و  اقتصادی  در حوزه های   
ً
متحده عربی، عمدتاً امارات  قبال  در  ایران  اسلامی 

گسترش مبادلات غیرنفتی، همکاری های انرژی محور و استفاده از ظرفیت صادرات مجدد امارات، نه تنها 

می توانند بخشی از فشار تحریم ها را کاهش دهند، بلکه زمینه ساز تقویت هم گرایی اقتصادی و منطقه‌ای 

نیز هستند. تعاملات در حوزه حمل‌ونقل دریایی و جذب سرمایه گذاری مستقیم اماراتی نیز مکمل این 

افزایش پیوندهای تجاری را فراهم می کنند. در  مسیر به شمار می آیند و امکان احیای زیرساخت ها و 

کنار این مؤلفه های اقتصادی، فرصت هایی با ماهیت دیپلماتیک و امنیتی، نظیر کاهش تنش های سیاسی 

از طریق گفت‌وگو و مشارکت در امنیت منطقه‌ای، نقشی کلیدی در تثبیت فضای تعامل ایفا می کنند، 

هرچند در مقایسه با عوامل اقتصادی، نقش آن ها بیشتر پشتیبان و تسهیل گر است. ظرفیت های فرهنگی 

و دیپلماسی عمومی نیز گرچه از دید صاحبنظران در حال حاضر کمتر مورد استفاده قرار گرفته‌اند، اما در 

بلندمدت می توانند در بهبود تصویر منطقه‌ای ایران و ایجاد ارتباطات نرم مؤثر واقع شوند. در مجموع، 

موفقیت در پیشبرد سیاست همسایگی مستلزم تلفیق هوشمندانه این مؤلفه ها با تمرکز ویژه بر ظرفیت های 

اقتصادی است.

6-4. تهدیدها

در  پیش تر  که  عاملی  یازده  از  اثرگذاری هر یک  میزان  پرسشنامه،  از  به‌دست آمده  داده های  پایه  بر 

مطالعات اسنادی به عنوان تهدیدهای مؤثر بر سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران نسبت به امارات 

متحده عربی شناسایی شده بودند، به شرح جدول و نمودار ذیل می باشد. این نتایج نمایان گر آن است که 

این مؤلفه ها تا چه اندازه می توانند مانع تحقق اهداف منطقه‌ای ایران شوند و در چه سطحی توانایی ایجاد 

اختلال در روند تعامل سازنده جمهوری اسلامی ایران با امارات را دارند.

جدول4 : میزان اثرگذاری تهدیدهای پیش روی ایران در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

مولفه ها  )نقاط قوت(ردیف
میزان تاثیرگذاری

کدمقیاس عددی از ۰ تا ۱۰۰

97D1اختلافات سرزمینی نظیر جزایر سه گانه تنب کوچک، تنب بزرگ و بوموسی1

95D2روابط امنیتی-نظامی امارات با قدرت های فرامنطقه‌ای2

70D3اختلاف دیدگاه امیرنشین های امارات در قبال ایران3
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85D4رقابت اقتصادی و ژئوپلیتیکی میان ایران و امارات4

93D5هم سویی امارت ابوظبی با غرب در تحریم های اقتصادی علیه ایران5

90D6نگرانی امارات از نفوذ منطقه‌ای ایران و حمایت از محور مقاومت6

88D7استقرار نیروهای نظامی فرامنطقه‌ای در خاک امارات7

83D8نقش آفرینی امارات در ائتلاف های منطقه‌ای و بین‌المللی8

80D9اختلاف دیدگاه ایران و امارت در سیاست های منطقه‌ای و بین‌الملل9

78D10تفاوت بنیادین در نگرش ایران و امارات به الگوهای حکمرانی و توسعه اقتصادی10

82D11نگرانی امارات نسبت به فعالیت های هسته‌ای ایران11

85.54میانگین میزان اثرگذاری تهدیدات 

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق

نمودار4 : میزان اثرگذاری تهدیدهای پیش روی ایران در پیشبرد سیاست همسایگی در قبال امارات

ماخذ: نتایج حاصل از تحقیق

تحلیل دیدگاه صاحبنظران حاکی از آن است که اختلاف دیرینه بر سر مالکیت جزایر سه گانه تنب 

بزرگ، تنب کوچک و بوموسی، اصلی‌ترین مانع در روابط دوجانبه محسوب می شود. این مسئله نه تنها از 

منظر تاریخی و حقوقی برای امارات، به‌ویژه امارت ابوظبی، نمادی از بحران مشروعیت تلقی می شود، 

بلکه از لحاظ سیاسی نیز هزینه هرگونه نزدیکی به ایران را برای اماراتی ها به شدت افزایش داده است. 

همکاری های امنیتی و نظامی گسترده امارات با قدرت های فرامنطقه‌ای نظیر ایالات متحده، فرانسه و 

رژیم صهیونیستی نیز دومین سطح تهدید عمده به شمار می‌رود. این پیوندها ضمن تقویت بی‌اعتمادی 

موازنه سازی  ایجاد  طریق  از  و  شده  فارس  خلیج  در  بومی  امنیتی  ساختار  شکل گیری  مانع  دوجانبه، 
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 نوعی بازدارندگی علیه ایران را نهادینه کرده‌اند. در سطوح بعدی، جهت گیری امارات، 
ً
خارجی، عملاً

 ظرفیت های اقتصادی و 
ً
به‌ویژه امارت ابوظبی در همراهی با تحریم های اقتصادی غرب علیه ایران،عملاً

بانکی ایران در تعامل با امارات را محدود ساخته و امارات را از یک شریک بالقوه اقتصادی، به تهدیدی 

بالفعل در حوزه اقتصاد بدل کرده است.

نگرانی عمیق امارات از گسترش نفوذ منطقه‌ای ایران و حمایت آن از محور مقاومت نیز در سطحی 

راهبردی، عامل تعمیق بی‌اعتمادی متقابل بوده و چشم‌انداز هرگونه همکاری منطقه‌ای را تیره کرده است. 

رقابت ژئوپلیتیکی و اقتصادی میان دو کشور، همراه با حضور نیروهای نظامی خارجی در خاک امارات، 

نیز ساختار روابط را از حالت مشارکتی به رقابتی تغییر داده‌اند. در لایه‌ای پایین تر نیز، مشارکت فعال امارات 

در ائتلاف های منطقه‌ای و بین‌المللی به رهبری آمریکا، هم سویی آن با گفتمان های امنیتی ضدایرانی را 

تقویت کرده است.

در سطح تهدیدات میانی، اختلاف دیدگاه میان دو کشور در خصوص مسائل منطقه‌ای و تفاوت در 

الگوهای حکمرانی و توسعه، هرچند تأثیر فوری و شدید ندارند، اما به تدریج مانع از شکل گیری درک 

مشترک راهبردی و هماهنگی در تصمیم سازی شده‌اند. در نهایت، اختلاف در نگاه امیرنشین های مختلف 

امارات به ایران و همچنین نگرانی هایی درباره برنامه هسته‌ای ایران، انسجام تصمیم گیری های امارات در 

قبال ایران را تضعیف کرده و باعث شده است که رویکرد امارات نسبت به سیاست همسایگی با ایران 

همواره در معرض نوسانات و فشارهای خارجی باشد.

نمودار5 : مقایسه میزان اثرگذاری نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت ها و تهدیدات
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7. نتیجه گیری
روابط میان جمهوری اسلامی ایران و امارات متحده عربی، با وجود پیوندهای عمیق تاریخی، فرهنگی 

این  در  است.  بوده  نوساناتی همراه  با  بین‌المللی  و  منطقه‌ای  تحولات  تحت تأثیر  اقتصادی، همواره  و 

میان، سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران به عنوان یکی از ارکان اصلی سیاست خارجی کشور، 

نقشی کلیدی در تنظیم روابط با امارات متحده عربی داشته است. پژوهش حاضر با بهره گیری از روش 

توصیفی–تحلیلی و استفاده از مدل  SWOT، تلاش نمود با تفکیک عوامل داخلی )نقاط قوت و ضعف( 

و عوامل خارجی )فرصت ها و تهدیدات( تاثیرگذار بر سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران در قبال 

امارات متحده عربی، تصویری دقیق و ساختاریافته از سیاست ارائه دهد و از طریق روش های ترکیبی 

گردآوری داده ها، از جمله مطالعات کتابخانه‌ای و پرسشنامه های نیمه ساختاریافته، دیدگاه های کارشناسان 

و تحلیل گران حوزه سیاست خارجی را نیز در تحلیل خود لحاظ کند.

تلفیق نتایج حاصل از تحلیل مطالعات اسنادی و تحلیل داده های جمع آوری شده توسط پرسشنامه 

حاکی از آن است که سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران با امارات متحده عربی در چارچوبی 

پیچیده و چندلایه از تعاملات تاریخی، ژئوپلیتیکی و راهبردی شکل گرفته که در آن فرصت ها و تهدیدها 

در کنار قوت ها و ضعف ها به گونه‌ای درهم تنیده‌اند که هرگونه پیشرفت در روابط، مستلزم مدیریت دقیق 

متغیرهای گوناگون است. موقعیت ژئواستراتژیک ایران و منابع انرژی، ظرفیت بالایی برای همکاری با 

امارات فراهم کرده‌اند، اما نبود زیرساخت های هماهنگ، ضعف در نهادسازی و فقدان راهبرد کلان، مانع 

بهره برداری مؤثر از این ظرفیت ها شده است. عواملی هم چون پیشینه فرهنگی مشترک و توان نیروی انسانی، 

ناهماهنگی های  مانده‌اند. همچنین،  باقی  بالقوه  به‌دلیل کم توجهی در دستورکار دیپلماسی، همچنان 

گفتمانی و ضعف در سیاست گذاری باعث شده است روابط ایران و امارات میان همکاری و تقابل در 

نوسان باشد. تهدیداتی چون مناقشه بر سر جزایر سه گانه، نزدیکی امارات به آمریکا و اسرائیل و شکاف های 

ایدئولوژیک نیز بر عمق واگرایی ها افزوده است. با این حال، فرصت هایی مانند توسعه تجارت غیرنفتی، 

صادرات مجدد و همکاری های انرژی محور در صورت اقدامات اعتمادساز و بازطراحی روابط، همچنان 

امیدبخش‌اند. در بلندمدت نیز حوزه هایی چون گردشگری و همکاری های علمی و فرهنگی می توانند به 

بسترهایی برای کاهش تنش و تقویت هم گرایی تبدیل شوند.

در مجموع می توان گفت سیاست همسایگی جمهوری اسلامی ایران در قبال امارات متحده عربی در 

موقعیتی حساس و دووجهی قرار دارد. از یک سو، سطح تهدیدات )با میانگین اثرگذاری 85.54( و نقاط 
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ضعف داخلی )با میانگین 86.36( نشان‌دهنده موانع جدی و ساختاری در مسیر هم گرایی منطقه‌ای 

است. از سوی دیگر، فرصت های بالقوه )با میانگین اثرگذاری 79.90( و نقاط قوت کشور )با میانگین 

اثرگذاری 76.63( بر وجود ظرفیت های قابل توجه برای گسترش تعاملات و کاهش تنش ها دلالت دارد. 

اما در این میان، برتری قابل توجهِِ میانگین اثرگذاری تهدیدات و نقاط ضعف بر فرصت ها و توانمندی ها، 

 در گرو بهره گیری 
ً
حاکی از این واقعیت است که موفقیت سیاست همسایگی ایران در قبال امارت نه صرفاً

از ظرفیت ها، بلکه مشروط به مدیریت فعال تهدیدات و اصلاح ضعف های داخلی خواهد بود. از این 

رو می توان گفت عبور از وضعیت فعلی به سوی همکاری پایدار، نیازمند رویکردی راهبردی، بازتعریف 

اولویت های سیاست خارجی و سرمایه گذاری در اعتمادسازی است. 
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