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Abstract
Economic sanctions are instruments that major powers have employed in 
recent decades in place of physical force, inflicting significant damage on 
targeted countries. Following the Islamic Revolution, Iran faced extensive 
economic and political sanctions, which have taken on diverse dimensions in 
recent years. The central question of the present study is: What impact have 
economic sanctions against Iran had on the country’s ranking in government 
governance quality during the 2010s? The study’s main hypothesis asserts that 
the intensification of economic sanctions in the 2010s has led to a decline in 
Iran’s governance quality rankings, including voice and accountability, political 
stability and absence of violence, government effectiveness, regulatory quality, 
rule of law, and control of corruption. The findings of this research indicate 
that in the years when economic sanctions against Iran were intensified, Iran’s 
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ranking in governance quality indicators deteriorated. The research adopts a 
qualitative method and is conducted using a descriptive–analytical approach.

Keywords: Sanctions, Governance, Corruption, Political Stability, Rule of law
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بررسی نقش تحریم ها در کیفیت حکمرانی در ایران بعد از انقلاب اسلامی  

مجید استوار1
احمدرضا شاه علی2

یخ پذیرش: 1403/05/08 یافت: 1403/02/14             تار یخ در تار

چيكده
تحریم های اقتصادی ابزاری است که قدرت‌های بزرگ در چند دهه اخیر به جای قدرت فیزیکی از آن استفاده 

کرده و آسیبهای بسیاری به کشورهای هدف وارد ساخته اند. بعد از وقوع انقلاب اسلامی، کشورمان با تحریمهای 

اقتصادی و سیاسی بسیاری روبرو شد و در سالهای اخیر ابعاد متنوعی نیز پیدا کرده است. پرسش اصلی پژوهش 

حاضر این است که تحريم های اقتصادی علیه ایران چه تاثیری بر رتبه کیفیت حکمرانی دولت در دهه ۱۳۹۰شمسی 

گذاشته است؟ فرضیه اصلی پژوهش حاضر از این قرار است که افزایش میزان تحریم های اقتصادی در دهه ۱۳۹۰، 

موجب کاهش رتبه کیفیت حکمرانی در ایران شامل حق اظهار نظر و پاسخگویی، ثبات سیاسی و عدم خشونت، 

کارایی دولت، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون و کنترل فساد شده است. یافته های حاصل از پژوهش حاضر نیز 

نشان می دهد در سالهایی که تحریم های اقتصادی علیه ایران تشدید شده است، رتبه ایران در شاخصهای کیفیت 

حکمرانی تقلیل یافته است. روش پژوهش حاضر کیفی است و  با رویکرد توصیفی – تحلیلی انجام شده است. 

واژه های كليدي: تحریم، حکمرانی، فساد،  ثبات سیاسی، قانون

ostovar@iaurasht.ac.ir ، )1. دانشیار گروه علوم سیاسی، واحد رشت، دانشگاه آزاد اسلامی، رشت، ایران )نویسنده مسئول

shahali@iust.ac.ir 2. دانشیار گروه معارف اسلامی دانشگاه علم و صنعت،تهران، ایران
Copyright © 2018, This is an Open Access article distributed under the terms of the Creative Commons 
Attribution 4.0 International, which permits others to download this work, share it with others and Adapt 
the material for any purpose.
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مقدمه
ابزاری است که قدرتهای بزرگ در چند دهه اخیر به جای جنگ از آن استفاده  تحریم های اقتصادی1 

می کنند و به عنوان یک عمل قهریه، روشی بوده که به جهت اقدام دیپلماتیک آرام از یک سو و از سوی 

به همین جهت   .)۱۲۱ ویتکف، ۱۳۸۴:  و  به حساب می آید )کگلی  قهری  نظامی  دیگر مداخه ای شبه 

تحریم اقتصادی محدودیت هایی بر کشور موردنظر اعمال می کند که می تواند تحریم تجاری، خدماتی، 

معاملاتی و همچنین روابط مالی یک کشور را تحت تاثیر خود قرار دهد. همه  این اعمال به جهت دستیابی 

به اهداف سیاسی بوده که در نهایت موجب آسیب دیدن حیات اقتصادی یک کشور می شود. امروزه نحوه  

اجرای تحریم ها دچار تغییر شده است، به گونه ای که »هالستی« معتقد است که هدف از تحریم، ایجاد 

تغییر وضعیت و رفتارهای داخلی و خارجی کشور هدف می باشد )هالستی، ۱۳۷۷: ۵۸(. 

بعد از وقوع انقلاب اسلامی و پیشرفت علمی، فنی و نظامی کشور و بروز تعارض با قدرتهای بزرگ، 

تعدادی از دولت های غربی جهت تحدید پیشرفت های مذکور و ایجاد موانع در جهت دستیابی به فناوری 

صلح آمیز هسته ای به اقدامات تقابلی مبادرت کردند که از جمله این اقدامات می توان برقراری و اعمال 

تحریم های همه جانبه اقتصادی از سال ۲۰۰۶ میلادی به بعد را مورد توجه قرار داد. در این سال ایران به 

دلیل برنامه هسته ای با چهار قطعنامه شورای امنیت سازمان ملل مواجه شد و تبعات اقتصادی و امنیتی 

پبچیده ای را برای کشور رقم زد. بنابراین پرسش اصلی پژوهش حاضر این است که تحريم های اقتصادی 

علیه ایران چه تاثیری بر رتبه کیفیت حکمرانی دولت در دهه ۱۳۹۰ شمسی گذاشته است؟ فرضیه اصلی 

رتبه  اقتصادی در دهه ۱۳۹۰ موجب کاهش معنادار  قرار است که تحریم های  این  از  پژوهش حاضر 

کیفیت حکمرانی در ایران شامل حق اظهار نظر و پاسخگویی، ثبات سیاسی و عدم خشونت، کارایی 

دولت، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون و کنترل فساد شده اند.

به منظور سنجش کیفیت حکمرانی در یک کشور شاخص هایی مدنظر است که این شاخص ها توسط 

بانک جهانی معرفی شده است. این شاخص ها می توانند تحت تأثیر عوامل متعددی باشند که یکی از این 

عوامل تحریم هایی است که بر یک حکومت اعمال می شود. ایران به دلیل سیاست هایی که در منطقه و در 

جهان دارد و نوع خاص حکومت خود پس از انقلاب اسلامی همیشه مورد فشار بین المللی بوده و انواع 

تحریم ها را به خصوص در دهه ی ۸۰ و ۹۰ شمسی تجربه  نموده است. از همین رو در پژوهش حاضر با بررسی 

شاخص های مورد نظر بانک جهانی تلاش می شود میزان کیفیت حکمرانی در ایران مورد بررسی قرار گیرد.

1. Economic Sanctions
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پیشینه پژوهش
بررسی ها نشان می دهد که مطالعات محدودی در باب بررسی آثار تحریم ها بر شاخص های شش گانه 

حکمرانی در ایران صورت گرفته است. به تعدادی از این آثار اشاره می شود. 

محمدرضا فرزانگان و نادر حبیبی )۲۰۲۵( در پژوهشی با عنوان »تاثیر تحریمهای بین المللی در 

اتدازه طبقه متوسط در ایران« با بهره گیری از داده های بلندمدت و روش های اقتصادسنجی مقایسه ای نشان 

می دهند که تحریم های بین المللی اثر قابل توجهی بر ساختار طبقاتی کشورهای هدف، به ویژه بر اندازه 

طبقه متوسط دارند و  از طریق کاهش رشد اقتصادی، محدودسازی دسترسی به بازارهای جهانی و افزایش 

هزینه های مبادله، باعث کوچک شدن طبقه متوسط می شوند.

داریو لودتی1 و هاشم پسران )۲۰۲۳( در پژوهشی با عنوان »شناسایی و تعیین اثرات تحریم ها بر 

اقتصاد ایران با استفاده از پوشش خبری روزنامه ها« بر شناسایی و برآورد کمّّی تأثیر تحریم ها بر اقتصاد 

ایران در دوره ۱۹۸۹ تا ۲۰۱۹ تمرکز دارد. مطالعه، یک رویکرد سری زمانی جدید ارائه می کند و شاخص 

نوآورانه ای از شدت تحریم ها بر اساس پوشش روزنامه های روزانه پیشنهاد می دهد. بر اساس یافته ها، 

در نبود تحریم ها نرخ رشد سالانه اقتصاد ایران می توانست حدود ۴ تا ۵ درصد باشد، در حالی که رشد 

تحقق یافته حدود ۳ درصد بوده است. تحریم ها به طور معناداری درآمدهای صادرات نفت را کاهش 

می دهند و موجب افت شدید ارزش ریال می شوند؛ پیامد این فرایند افزایش تورم و کاهش رشد تولید 

است.

میرکو دراکا2 و دیگران )۲۰۲۳( در پژوهشی با عنوان »هدفمند؟ تحریم ها و منافع اقتصادی نخبگان 

 منافع اقتصادی نخبگان سیاسی در ایران را هدف 
ً
سیاسی در ایران« تحلیل می کنند که آیا تحریم ها واقعاً

قرار می دهند یا خیر؟ این مطالعه به رابطه میان تحریم ها، رانت جویی سیاسی و توزیع قدرت سیاسی 

می پردازد.

کید بر  عرب یارمحمدی و همکاران در سال ۱۳۹۸ مطالعه ای با عنوان »بهبود حکمرانی در ایران با تأ

اقتصاد هوشمند در دوران تحریم«، فارغ از شدت و جهت علیت موجود بین وضعیت اقتصادی و نظام 

حکمرانی کشور، نتایج نگران کننده ای را از وضعیت نامساعد نماگرهای اقتصادی در مقایسه با سال های 

گذشته و وضعیت نامناسب شاخص های حکمرانی در مقایسه با جهان و منطقه استخراج کردند. 

پژوهشكده مطالعات راهبردي با انتشار آثار تعدادی از پژوهشگران در کتاب »كارآمدي نظام سياسي« 

1. Dario Laudati
2. Mirko Draca
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اجتماعي در جمهوري  فرهنگي،  و كارآمدي  اداري  ابعاد نظري، كارآمدي  به  بطور مفصل   ،)۱۳۹۹(

اسلامي پرداخته است.

نتایج بررسی  پیشینه  مطالعاتی نشان می دهد که تحریم ها می توانند بر شاخص های حکمرانی تأثیرات 

نامطلوب داشته باشد اما مطالعات صورت گرفته صرفا به اثرات اقتصادی یا رفاهی تحریم ها توجه کرده اند 

و نوآوری پژوهش حاضر این است که بر اثرات تحریمها بر شاخص های شش گانه حکمرانی مانند حق 

اظهار نظر و پاسخگویی، ثبات سیاسی و عدم خشونت، کارایی دولت، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون 

و کنترل فساد را مورد بررسی قرار می دهد. در این پژوهش مفهوم »اقتصاد سیاسی تحریم« با »حاکمیت 

نهادی« مورد توجه قرار می گیرد.

روش شناسی
روش پژوهش حاضر کیفی است و  با رویکرد توصیفی – تحلیلی به تبيين وضعیت حکمرانی در ایران 

اقتصادی، سیاسی و  بنیادی  با بررسی چالش های  بر اساس همین چارچوب روشی،  پرداخته است. 

اجتماعی تلاش می شود برمبنای شاخصهای حکمرانی مورد نظر بانک جهانی، وضعیت حکمرانی در 

دهه ۱۳۹۰ شمسی مورد سنجش قرار گیرد.

مبانی نظری
حکمرانی

حکمرانی به معنای فرآیندها، نهادها و سازوکارهایی است که از طریق آن قدرت و منابع در یک جامعه 

سازمان دهی، هدایت و کنترل می شوند تا اهداف توسعه ای و رفاهی تحقق یابند. حکمرانی تنها به دولت 

محدود نمی شود، بلکه شامل نهادهای دولتی، بخش خصوصی، جامعه مدنی و سایر بازیگران سیاسی و 

اجتماعی است که در تعیین سیاست ها، اجرای قوانین و نظارت بر عملکرد دولت نقش دارند. در ادبیات 

توسعه و اقتصاد سیاسی، کیفیت حکمرانی به توانایی دولت و نهادها در مدیریت منابع، اجرای قوانین، 

ارائه خدمات عمومی مؤثر و پاسخگویی به شهروندان اشاره دارد. حکمرانی خوب باعث ایجاد اعتماد 

عمومی، کاهش فساد، افزایش سرمایه اجتماعی و ارتقای رفاه می شود. از سوی دیگر، ضعف حکمرانی 

می تواند منجر به سوءاستفاده از منابع، ناکارآمدی نهادها و بی ثباتی سیاسی گردد. بر همین مبنا نهادهای 

بین المللی، مانند بانک جهانی و برنامه توسعه سازمان ملل متحد )UNDP(، شش شاخص کلیدی برای 
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سنجش کیفیت حکمرانی معرفی کرده اند که عبارتند از: حق اظهارنظر و پاسخگویی1، ثبات سیاسی 

و پرهیز از خشونت2، اثربخشی حکومت3، کیفیت قانون و مقرارت4، حاکمیت قانون5 و کنترل فساد6. 

.)World Bank, 2022; UNDP, 2023(

حق اظهارنظر و پاسخگویی بیانگر توانایی شهروندان برای مشارکت در تصمیم گیری ها و نظارت بر 

عملکرد دولت است. تحریم ها با افزایش تمرکز قدرت و محدود کردن منابع اقتصادی دولت، ممکن است 

ظرفیت جامعه مدنی و رسانه ها برای نظارت و مشارکت مؤثر را کاهش دهند.

ثبات سیاسی و پرهیز از خشونت نشان دهنده امنیت اجتماعی و سیاسی جامعه و قابلیت پیشگیری 

از ناآرامی ها است. فشارهای اقتصادی ناشی از تحریم ها می توانند نارضایتی عمومی را افزایش دهند، 

بی ثباتی سیاسی ایجاد کنند و خطر خشونت یا تنش های اجتماعی را تشدید نمایند.

اثربخشی حکومت مرتبط با کیفیت ارائه خدمات عمومی، توانایی سیاست گذاری و اجرای برنامه های 

دولت است. کاهش منابع مالی ناشی از تحریم ها، ضعف در سرمایه گذاری‌های توسعه ای و کندی در 

ارائه خدمات را به دنبال دارد و بر اثربخشی نهادهای اجرایی تأثیر منفی می گذارد.

کیفیت قانون و مقررات بیانگر توانایی دولت در تدوین و اجرای مقررات کارآمد برای حمایت از 

اقتصاد و جامعه است. محدودیت های ناشی از تحریم ها می تواند فرآیندهای قانونی و مقرراتی را مختل 

کند و باعث شود که سیاست ها و اصلاحات ساختاری به تأخیر بیفتند.

حاکمیت قانون به معنای اجرای عادلانه قوانین و کاهش خودسرپرستی نهادهاست. فشار اقتصادی 

تحریم ها می تواند اجرای قانون را با مشکل مواجه کند، فرصت های رانت و سوءاستفاده از قدرت را افزایش 

دهد و اعتماد عمومی به نظام قضایی و اداری را کاهش دهد.

منابع  و  از قدرت  توانایی دولت در محدود کردن سوءاستفاده  که  نیز شاخصی است  فساد  کنترل 

عمومی را اندازه گیری می کند. مطالعات نشان می دهند تحریم ها به ویژه در کشورهایی با ساختار نهادی 

شکننده، امکان فساد را افزایش می دهند و نهادهای دارای ارتباط سیاسی بیش از سایرین تحت تأثیر قرار 

)Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2010(.  .می گیرند

1. Voice and Accountability Index
2. Political Stability Index
3. Government Effectiveness Index
4. Regulatory Quality Index
5. Rule of Low Index
6. Control of Corruption
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در نتیجه، چارچوب شش گانه ارائه شده توسط بانک جهانی و برنامه توسعه سازمان ملل متحد، امکان 

تحلیل جامع و کمّّی تأثیر تحریم های اقتصادی بر کیفیت حکمرانی در ایران را فراهم می آورد و می تواند 

مبنای توسعه مدل های آماری برای بررسی تغییرات شاخص های کیفیت حکمرانی در دهه ۱۳۹۰ شمسی 

باشد.

	

شکل۱: چارچوب نظری شاخص های کیفیت حکمرانی در ایران

نگاهی به وضعیت حکمرانی در ایران بر مبنای شاخص های کیفیت حکمرانی
در جدولهای )۱( و )۲( و شکل )۲( نمره شاخص های حکمرانی بانک جهانی از سال ۱۹۹۶ تا ۲۰۲۰ 

)2.5- ضعیف؛ 2.5 قوی( و رتبه ایران در جهان ارائه گردیده است. 

شاخصهای 

حکمرانی
2000200520102011201220132014201520162017201820192020

پاسخگویی و 

حق اظهارنظر
-0/93-1/28-1/61-1/58-1/60-1/61-1/58-1/51-1/34-1/30-1/33-1/39-1/48

ثبات سیاسی و 

نبود خشونت
-0/73-0/78-1/63-1/42-1/32-1/25-0/87-0/93-0/81-0/93-1/35-1/71-1/67

0/99-0/55-0/43-0/20-0/19-0/21-0/43-0/68-0/53-0/43-0/48-0/62-0/49-اثربخشی دولت

کیفیت قانون-

گذاری
-1/65-1/20-1/71-1/52-1/43-1/49-1/46-1/31-1/23-1/20-1/38-1/42-1/46

0/87-0/75-0/69-0/68-0/68-0/92-1/06-1-0/92-0/97-1/02-0/83-0/51-حاکمیت قانون

1/09-1/05-0/96-0/81-0/71-0/60-0/62-0/69-0/79-0/87-0/95-0/48-0/40-مهار فساد

جدول ۱: نمره زیر شاخص های حکمرانی در ایران
(The World Bank Indicators, 2021)Source: 

 

رتبه کیفیت حکمرانی 

در ایران

حق اظهارنظر و پاسخگویی

ثبات سیاسی و پرهیز از خشونت اثربخشی حکومت

کیفیت قانون و مقرارت

حاکمیت قانون

کنترل فساد

شاخص های حکمرانی 

بانک جهانی
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شکل ۲: روند تغییر زیر شاخص های حکمرانی در ایران

شاخصهای 

حکمرانی

2000200520102011201220132014201520162017201820192020

پاسخگویی 

و حق 

اظهارنظر

151173181180182183182179170169169170177

ثبات 

سیاسی 

و نبود 

خشونت

139143180178172171159158158163174183179

اثربخشی 

دولت

118125117110124136117100103104117127163

کیفیت 

قانونگذاری

176168186183179183183179175173180180180

حاکمیت 

قانون

124146163159155162169159138137142145152

111112155150144133129126137150160164163مهار فساد

جدول ۲: رتبه  مقایسه ای شاخص های حکمرانی ایران در جهان
(The World Bank Indicators, 2021)Source: 

در شکل )۳( نیز به مقایسه وضعیت‌ شاخص های حکمرانی در یک دهه نشان می دهد وضعیت 

حکمرانی با نوسانهای عمیقی روبرو بوده و جز در یک بازه زمانی محدود فایده قابل توجه و پایداری برای 

ایران نداشته است.
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شکل ۳: مقایسه تغییرات شاخص های حکمرانی در روندی ده ساله

از  عددی  میانگین  گرفتن  از  پس  که  بوده   ۱۸۱ کشور   ۲۰۲ میان  در  ایران  رتبه   ،۲۰۲۰ سال  در 

زیر شاخص ها به دست آمده است.داده‌های جدول )۱( و جدول )۲( نشان می دهد که شاخص پاسخگویی 

و اظهارنظر در بین سال های ۲۰۰۰ تا ۲۰۲۰ از  0/93- و 1/48- در نوسان بوده و از نقطه نظر رتبه بندی 

نیز جمهوری اسلامی ایران از رتبه ۱۸۱ در سال ۲۰۱۰ به رتبه ۱۷۷ در سال ۲۰۲۰ رسیده است.

همچنین داده های جدول )۱( و جدول )۲( نشان می دهد نمره ایران در شاخص ثبات سیاسی و نبود 

خشونت و تروریسم در بین سال های ۲۰۰۰ تا ۲۰۲۰ از  0/73- و 1/67- در نوسان بوده ولی از سال 

۲۰۱۰ تا ۲۰۲۰ روند افزایشی را طی نموده، به گونه ای که در سال ۲۰۱۰ نمره ایران 1/63- بوده و در سال 

۲۰۲۰ به میزان 1/67- رسیده است. اگرچه این تغییرات به ظاهر نامحسوس و کم به نظر می رسد اما با 

توجه به شکل )۲( نوسانات زیادی که این شاخص در طی دهه ی ۹۰ شمسی طی نموده است را می توان 

مشاهده نمود. از نقطه-نظر رتبه بندی نیز جمهوری اسلامی ایران از رتبه ۱۸۰ در سال ۲۰۱۰ به رتبه ۱۷۹ 

در سال ۲۰۲۰ رسیده است. 

همچنین داده های داده های جدول )۱( و جدول )۲( و شکل )۲( نشان می دهد نمره شاخص اثربخشی 

دولت ایران از سال ۲۰۱۰ تا ۲۰۱۵ )زمان توافقنامه برجام( نیز روند کاهشی )0/48- تا 0/21-( و این 

روند کاهشی تا قبل از سال ۲۰۱۸ )لغو توافقنامه برجام( ادامه داشته است )0/20-( و در سال های 2018 
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تا 2020 )0/99-( با کاهش نمره در شاخص اثربخشی دولت رو به رو بوده است. از نقطه نظر رتبه بندی 

نشان می دهد  این موضوع  رتبه ۱۵۲ در سال ۲۰۲۰ رسیده است.  به  رتبه ۱۱۷ در سال ۲۰۱۰  از  نیز 

اثربخشی اداری و نهادی دولت ایران وابستگی کمی به تحریمها داشته و دولت وقت از اصلاحات اداری 

و بوروکراتیک به منظور چابک سازی بهره ای نبرده است.

کیفیت  شاخص  نمره  می دهد  نشان   )۲( شکل  و   )۲( جدول  و   )۱( جدول  داده های  همچنین 

قانون گذاری از سال ۲۰۱۰ تا ۲۰۱۷ روند کاهشی را طی نموده است، به صورتی که این عدد از 1/71- به 

1/20- کاهش یافته و در سال های پس از لغو توافق نامه برجام جهش اندکی داشته و میزان این شاخص در 

سال ۲۰۲۰ به عدد 1/46- رسید. نگاه کلی به شاخص کیفیت قانون گذاری نشان می دهد که نمره آن در 

طی سال های ۲۰۲۰-۲۰۱۰ روند کاهشی داشته است و صرفا از رتبه ۱۸۶ در سال ۲۰۱۰ به رتبه ۱۸۰ 

در سال ۲۰۲۰ رسیده است. 

همچنین داده های جدول )۱( و جدول )۲( و شکل )۲( نشان می دهد دولت صرفا در نمره شاخص 

حاکمیت قانون نیز در طی سال های ۲۰۱۰ تا ۲۰۲۰ روند کاهشی را تجربه نموده و از نمره 1/02- در 

سال ۲۰۱۰ به نمره 0/87- در سال ۲۰۲۰ رسیده است. 

همچنین داده های جدول )۱( و جدول )۲( و شکل )۲( نشان می دهد شاخص مهار فساد از جمله 

شاخص هایی بوده که با ناکامی روبه رو بوده و نه تنها از روند کاهشی برخوردار نبوده، بلکه ایران با افزایش 

نمره و تنزل رتبه در این شاخص روبه رو بوده است. به گونه ای که از آغاز ارائه گزارش بانک جهانی یعنی 

سال ۱۹۹۶ تا سال ۲۰۲۰ که آخرین گزارش بانک جهانی می باشد نمره مهار فساد از 0/48- به 1/09- 

رسیده است. از نقطه نظر رتبه بندی جهانی نیز در سال ۲۰۰۰ رتبه ایران ۱۱۱ بوده و در سال ۲۰۲۰ به رتبه 

۱۶۳ رسیده است که نشان از وضعیت نامناسب ایران در این شاخص دارد. در طی دهه ی ۹۰ شمسی نیز 

تغییرات مثبتی بر این شاخص مشاهده نشده است و در سال ۲۰۱۰ رتبه ایران ۱۵۵ بوده و در سال ۲۰۲۰ 

با چند پله سقوط به عدد ۱۶۳ رسیده است.

در  دوره دولت یازدهم و دوازدهم، شاخص نرخ تولید ناخالص داخلی دچار افت محسوسی شد.در 

این دوره سرانه تولید ناخالص داخلی ایران در  پایـان سـال ۲۰۱۴، یک سال پیش از روی کار آمدن دولت 

یازدهم، ۵۲۹۰ دلار به ازای  هر  شهروند  ایرانی بوده است. بر اسـاس ایـن آمـار، این شاخص اقتصادی در  

سال  ۲۰۱۵ با کاهش محسوس به ۴۷۱۰ دلار رسید. آمار صـندوق بـین المللی پول نشان  می دهد  سرانه  

تولید ناخالص داخلی ایران در سال ۲۰۱۶ نیز همچنان روندی نزولی را‌ تجربه‌ کرده‌ و بـه ۴۶۸۰ دلار 
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بـه ازای هر ایرانی کاهش یافته است.. با  در نظر گرفتن این آمار می توان نتیجه گرفت، با روی کار آمـدن 

دولت یـازدهم ، سرانه  تولید ناخالص هر ایـران تـا پایان سـال ۲۰۱۷ بـه طـور متوسط ۱۵ درصد  کاهش  

یافته  است )حـاجیلو،۱۳۹۶: ۱۱۳(.

آمارهای رسمی سایت بانک جهانی درباره دولت های یازدهم و دوازدهم نشان می دهد که در طی 

دهه‌ ۹۰ شمسی تغییرات به سمت منفی کشش داشته است و لغو تحریم ها در طی سال های ۲۰۱۵ تا 

۲۰۱۸ اثر محسوسی در بهبود شاخص های حکمرانی مورد نظر این پژوهش نداشته است. این موضوع 

نشان می دهد بخشی از موانع کیفیت حکمرانی مرتبط به مسائل و نواقص در داخل کشور بوده و تحت 

تأثیر عوامل خارجی ازجمله تحریم ها نمی باشد.

علل بنیادی اثرگذاری تحریمها بر کیفیت حکمرانی 
نتایج بررسی های آماری تحقیق حاضر نشان داد که دولتهای یازدهم و دوازدهم در دستیابی به کیفیت 

مطلوب حکمرانی موفق نبوده است. به خصوص با لغو توافقنامه برجام از سوی ایالات متحده آمریکا 

و فراگیری تحریم ها بر کشور، دولت روحانی در کنترل تورم ناتوان و در نهایت با تنزل کیفیت حکمرانی 

روبرو شد. پس از لغو توافقنامه برجام، دولت نتوانست بر اقتصاد کشور مسلط شود و کنترل اوضاع را از 

دست داد و شاخص اثربخشی دولت که در ابتدای دهه  ۹۰ شمسی 0/48- بود به عدد 0/99- در پایان 

این دهه رسید. بنابراین تحریم ها بر شاخص کارایی و اثربخشی دولت تأثیر منفی گذاشته است.

نتایج بررسی های تحقیق حاضر نشان داد که در دهه ۹۰ شمسی، دولت روحانی در سال های آخر 

موارد  در  بودن  فشار  و تحت  دور زدن تحریم ها  به دلیل  که  بود  رو به رو  بحرانی هایی  با  نیز  دولت خود 

متعددی از شفافیت و پاسخگویی سرباز زده و بر خلاف شعارهای انتخاباتی که داشته عملکرد خوبی 

در این شاخص نداشته است. هرچند به دلیل تحریم نبودن بانک ها و شفافیت در معاملات در دولت اول 

خود توانسته نمره خوبی نسبت به دهه گذشته کسب کند و به نظر می رسد رفع تحریم ها توانسته بر این 

شاخص موثر باشد اما شاخص شفافیت و پاسخگویی ازجمله شاخص هایی است که در سال های ۲۰۱۹ 

و ۲۰۲۰ رو به افول بوده است که نشان دهنده تاثیر فزاینده تحریمها بر کیفیت حکمرانی است.

در  مردم  مشارکت  که  گردید  موجب  آن  از  حاصل  اقتصادی  مشکلات  و  تحریم ها  مجدد  اعمال 

انتخابات ۱۴۰۰ به شدت کاهش یابد که به خوبی می توان تأثیرپذیری این شاخص از تحریم ها را متوجه 

شد. اگر بُُعد اعتراضات سیاسی را نیز بخواهیم بررسی کنیم متوجه می شویم که پس از تشدید تحریمها و 
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افزایش به یکباره هزینه سوخت در ایران توسط دولت، جامعه با اعتراضاتی روبرو شد که منشاء اصلی آن 

تحریمها و تصمیم سازیهای آنی و نادرست دولت در آن برهه زمانی بود. روی هم رفته به نظر می رسد 

تحریمها تاثیر گسترده ای بر میزان کیفیت دولت داشته است اما می توان به علل زیر به عنوان مهمترین 

عوامل موثر بر اثرگذاری تحریمها بر کیفیت حکمرانی در دهه ۱۳۹۰شمسی در ایران اشاره کرد.

۱-ناکارآمدی سیستم اداری و بوروکراتیک دولت
سیستم اداری و بوروکراسی به عنوان یک نظام هماهنگ دیوانسالاری نقش مهمی در کارآمدی و کیفیت 

اداری و  به کارگیری نخبگان  و  آن  به اصلاح  یازدهم و دوازدهم نسبت  حکمرانی دارد که در دولتهای 

مدیریتی توجه لازم صورت نگرفت و بر همین اساس آمارهای بانک جهانی نشان داد که دولت در ارایه 

خدمات مطلوب اداری کیفیت لازم را ندارد. بوروکراسی در نظامهای سیاسی، ابزاری مطمئن برای اداره 

عمومی کشور و خدمات رسانی مطلوب به جامعه و کاستن از فساد و ویژه پروری است که در دوره مذکور 

از نمره مطلوبی برخوردار نبوده است. حتی اجرای ناکارآمد خصوصی سازی در گذشته، رانتی شدن نظام 

اداری و مدیران دولتی را تقویت ساخت و حامی پروری سیاسی را گسترش داد و با گسترش تحریمها 

در دولت روحانی نیز به تداوم قدرت گروه های ذی نفوذ اقتصادی در دولت انجامید. توزیع ارز با قیمت 

۴۲۰۰ تومان به مدت چندین ماه به افراد و گروه های ذی نفوذ اقتصادی، نمونه ای از ناکارآمدی دستگاه 

اداری و فساد گسترده در این دوره ارزیابی می گردد.

۲-تصدی گرایی دولت و بی توجهی به اقتصاد مقاومتی
دخالت دولت در اقتصاد و محدود ساختن نظام بازار یکی دیگر از موانع کیفیت حکمرانی در دولتهای 

یازدهم و دوازدهم بوده است که با تشدید تحریمها این تصدی گری نیز روندی فزاینده پیدا کرد. قیمت 

گذاری دستوری و توزیع منابع ارزی میان فعالان اقتصادی و انحصار واردات بسیاری از کالاها بخشی 

از این تصدی گری است که در دوره مذکور نیز تقویت شد. مداخله در نظام اقتصادی جامعه سبب شد 

که براساس آمارهای مورد بررسی رتبه کیفیت دولت در ایران از میان ۱۹۳ کشور مورد بررسی افول کرده 

و در سال ۲۰۱۷ به عدد ۱۷۳ برسد. )استوار، ۱۴۰۱: ۱۷۷(. ذهنیت نفتی مدیران دولتی موجب انحصار 

اقتصادی و تصدی گری فزاینده دولت شد و بر همین اساس کارایی نهاد دولت در این دوره کاهش یافت. 

این تصدی گری فراگیر یکی از موانع جدی در اهتمام دولت به اقتصاد مقاومتی و سیاستهای کلی نظام و 
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اصل ۴۴ قانون اساسی تلقی می شود. مساله ای که می بایست با تمرکز دولت بر ساخت درونی اقتصاد و 

توانمندسازی بخش خصوصی اقتصاد شکل می گرفت.

۳-بی توجهی به بروز ابرچالشهای بخش تامین اجتماعی و بازنشستگی
یکی از اثرگذاریهای نامطلوب تحریمهای بر مردم در دولتهای یازدهم و دوازدهم را می توان در وضعیت 

بحرانی صندوقهای بازنشستگی و تامین اجتماعی در این دوره جستجو کرد. بی توجهی دولت نسبت به 

هماهنگ سازی حقوق بازنشسته ها با شاغلین و اثرات فزاینده تورم بر این گروه از جامعه، زمینه های 

اعتراض فراگیر گروههای مختلف بازنشستگان را فراهم کرد و بر بی ثباتی سیاسی افزود. رسیدگی به 

وضعیت مالی بازنشسته ها و بهینه سازی صندوقهای بازنشستگی و ایجاد سهولت دستیابی بازنشسته ها به 

خدمات رفاهی و درمانی از وظایف بنیادی تامین اجتماعی است که در این دوره با ندرت منابع و افزایش 

تورم روندی فزاینده و بحرانی به خود گرفت. اصلاحات بنیادی صندوقهای بازنشستگی و دوری از رانت 

جویی در انتصاب هیات مدیره های شرکتهای تحت پوشش در این صندوقها از مهمترین اقداماتی است که 

دولت در این دوره نسبت به تغییر رویه های پیشین در اداره شرکتها و هیات مدیره ها مبادرتی نکرد.

۴-بی توجهی به دیپلماسی راه 
به نظر می رسد راه اندازی و تکمیل کریدور ترانزیت شمال – جنوب1 و توسعه سواحل مکران به عنوان 

یکی از پروژه های مهم حمل و نقل منطقه ای، با هدف اتصال هند به روسیه و شمال اروپا از طریق ایران 

و آسیای مرکزی حایز اهمیت است. کریدور شمال – جنوب شامل خطوط ارتباطی کشتیرانی و راه آهن 

است. راه آهن ترانس – کاسپین و مسیر جاده ای که برای حمل و نقل بار میان هند، روسیه، ایران و اروپا و 

آسیای میانه به کار می رود.این کریدور نه تنها باعث کاهش هزینه ها و زمان حمل و نقل کالا می شود، 

بلکه فرصت های بی نظیری برای همکاری های اقتصادی، سیاسی و فرهنگی میان کشورهای عضو فراهم 

می آورد. بنابراین با توجه به وسعت سرزمینی ابران و اهمیت تاریخی و ژئوپولیتیکی راه های ایران برای 

ترانزیت، راه اندازی و بهینه سازی این مسیرها موجب بهره مندی اقتصادی ایران و اتصال کشور به منافع 

اقتصادی غرب و شبه قاره هند و غرب آسیا و آسیای مرکزی می گردد و مناطق مختلف ایران را به دنیا 

متصل می سازد و منافع ملی کشورمان را تامین می کند.

1. INSTC
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دولتهای یازدهم و دوازدهم از این فرصت برخودار بودند که با تقویت روابط سیاسی و اقتصادی با 

همسایگان و تمرکز بر ژئوپولیتیک منحصر بفرد ایران نسبت به تقویت دیپلماسی راه و اقتصادی ایران 

مبادرت کند. تقویت روابط با هند، افغانستان و پاکستان و پیوند ترانزیتی شرق و غرب و شمال و جنوب 

با تمرکز بر راه اندازی کریدور شمال – جنوب، می توانست در کاستن اثرات تحریمهای ایالات متحده 

آمریکا موثر واقع شود و ایران را از مزیت ژئوپولیتیکی در منطقه و جهان بهره مند سازد که در این زمینه نیز 

دستاورد چندانی نصیب کشور نشد و حتی مسیرهای ریلی لازم برای اتصال شمال ایران به جنوب مورد 

اهتمام جدی قرار نگرفت.
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نتیجه
پژوهش حاضر با بررسی تأثیر تحریم های اقتصادی بر شاخص های کیفیت حکمرانی در ایران در دهه 

۱۳۹۰ نشان می دهد که تحریم ها اثرات عمیق و چندبعدی بر ساختار نهادی و عملکرد دولت داشته اند. 

یافته ها حاکی از آن است که شاخص های اثربخشی دولت، کیفیت مقررات و کنترل فساد بیشترین آسیب 

را دیده اند و توان مدیریتی و ظرفیت اجرایی نهادهای دولتی به طور قابل توجهی کاهش یافته است. این 

امر نشان می دهد که فشار اقتصادی نه تنها درآمد و منابع دولت را محدود کرد، بلکه عملکرد نهادی و 

شفافیت مدیریتی را نیز تضعیف ساخت. سایر شاخص ها، مانند حق اظهار نظر و پاسخگویی، ثبات 

سیاسی و عدم خشونت و حاکمیت قانون نیز تحت تأثیر قرار گرفته اند، اما شدت اثر تحریم ها بر آن ها 

کمتر بوده است.

کید می کند که تحریم ها باید به عنوان ابزاری چندبعدی با پیامدهای اقتصادی و نهادی  این نتایج تأ

در تحلیل های سیاستگذاری و حکمرانی مورد توجه قرار گیرند. علاوه بر این، ضعف نهادهای مدیریتی 

که  دولت شود  بر  داخلی  فشارهای  و  اجتماعی  نارضایتی  افزایش  موجب  می تواند  کاهش شفافیت  و 

پیامدهای بلندمدت سیاسی و اقتصادی دارد.

با توجه به یافته های پژوهش، پیشنهادهای زیر برای سیاستگذاران و محققان ارائه می شود:

1. تقویت نهادهای اجرایی و مدیریتی: برای کاهش اثرات منفی تحریم ها، ارتقای ظرفیت نهادهای 

دولتی در برنامه ریزی، اجرا و نظارت بر سیاست ها ضروری است.

2. افزایش شفافیت و پاسخگویی: ایجاد سازوکارهای شفاف برای گزارش دهی عملکرد و کاهش 

فساد می تواند اثرات تحریم ها را کاهش دهد و اعتماد عمومی را تقویت کند.

3. تقویت ثبات سیاسی و اجتماعی: سیاست های داخلی که نابرابری را کاهش دهد و کانال های 

مشارکت مدنی و سیاسی را فعال کند، می تواند نارضایتی های اجتماعی ناشی از فشارهای اقتصادی را 

مهار کند.

4. توسعه مقررات انعطاف پذیر و کارآمد: بازنگری در قوانین و مقررات اقتصادی و اداری برای پاسخ 

به شرایط بحرانی و تحریم ها، به افزایش اثربخشی سیاست ها و کاهش فشارهای اقتصادی کمک خواهد 

کرد.

5. سنجش دایمی اثرات تحریمها: مطالعات کمّّی و کیفی برای سنجش اثرات بلندمدت تحریم ها بر 

شاخص های حکمرانی و تدوین راهکارهای بهبود نهادی توصیه می شود.
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به طور کلی، یافته های آماری پژوهش حاضر نشان می دهد که تحریم ها نه تنها یک ابزار اقتصادی، 

بلکه یک عامل مؤثر در تغییر ساختار نهادی و کیفیت حکمرانی هستند و مدیریت هوشمندانه و تقویت 

نهادها می تواند پیامدهای منفی آن ها را کاهش دهد.
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