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Abstract
The Horn of Africa has been defined as a focal point for the convergence 
of interests between regional powers (Egypt, the UAE, Saudi Arabia) and 
international actors (Russia and the West). The ongoing crisis in Sudan, 
characterized by civil war and the collapse of state institutions, poses a serious 
threat to Ethiopia’s regional stability in terms of border security (Fashqa) and 
management of vital resources (Grand Renaissance Dam).This article aims to 
analyze the complex geopolitical dynamics prevailing in the Horn of Africa, 
with a special focus on the geopolitical crises of Sudan and Ethiopia, and seeks 
to answer the question of what is the role of regional and international powers in 
the geopolitical crises of Ethiopia and Sudan, and what is the proposed solution 
to overcome this crisis?This article uses a descriptive-analytical method 
to achieve this goal. Therefore, the findings of the study show that external 
interventions have transformed internal conflicts into a geopolitical proxy 
competition. Meanwhile, Russia, while focusing on its strategic role, relying 
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on military and historical relations with Ethiopia and pursuing the goals of 
maritime access in the Red Sea, indirectly benefits from Sudan’s instability in 
order to advance its grand agenda of reducing Western influence.The research 
results show that until a regional security consensus is achieved, which limits 
external interventions within transparent and accountable frameworks, the Horn 
of Africa will remain in a state of strategic instability and will face structural 
obstacles to resolving fundamental conflicts.

Keywords: Geopolitics, regional and international power competition, Horn of 
Africa, Sudan and Ethiopia.
revolution in 1917, in addition to examining the results of the Russian Tsars’ 
approach.
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شاخ آفریقا؛ میدان نبرد خاموش، بررسی نقش قدرت های منطقه ای و 
بین المللی در بحران های ژئوپلیتیکی اتیوپی و سودان

مجید رسولی1
اباذر بینائیان2

یخ پذیرش: 1405/02/03 یافت: 1404/11/20             تار یخ در تار

چيكده
شاخ آفریقا به مثابه کانون تلاقی منافع قدرت های منطقه ای )امارات، عربستان سعودی( و بازیگران بین المللی )شرق روسیه و 

چین و غرب ایالات متحده آمریکا( تعریف شده است. به گونه ای که بحران سال 2021 تاکنون سودان، که مشخصه آن جنگ 

داخلی و فروپاشی نهادهای دولتی است، ثبات منطقه ای اتیوپی را از منظر امنیت مرزی )الفشقه( و مدیریت منابع حیاتی )سد 

النهضه( به شدت تهدید می کند. این مقاله با هدف واکاوی پویایی های پیچیده ژئوپلیتیکی حاکم بر شاخ آفریقا و با تمرکز ویژه 

بر بحران های ژئوپلیتیکی سودان و اتیوپی به دنبال پاسخگویی به این سؤال است که نقش قدرت های منطقه ای و بین المللی 

در بحران های ژئوپلیتیکی اتیوپی و سودان چیست؟ این مقاله در راستای دستیابی به این هدف از روش توصیفی- تحلیلی 

بهره گرفته است. یافته های این پژوهش نشان می دهد که بازیگران خارجی از طریق استراتژی های متنوعی اهداف ژئوپلیتیکی 

و اقتصادی خود را در سودان و منطقه شاخ آفریقا پیگیری می کنند. به عنوان مثال، روسیه با اتکای به واقع گرایی ساختاری 

از نیروهای نیابتی مانند واگنر برای نفوذ در دریای سرخ و فروش تسلیحات استفاده می کند، در حالی که چین با رویکرد 

نئوامپریالیسم اقتصادی، بر حفظ سرمایه گذاری های زیرساختی خود از طریق دیپلماسی محتاطانه در سازمان ملل تمرکز دارد. 

کید  در نقطه مقابل، ایالات متحده با انگیزه های لیبرال نهادی، بر فشار دیپلماتیک و تحریم برای مقابله با نفوذ رقبای خود تأ

دارد. همچنین، قدرت های منطقه ای مانند عربستان سعودی و امارات، با تکیه بر واقع گرایی منطقه ای، از طریق حمایت های 

مالی و نظامی گسترده از جناح های نظامی سودان و ائتلاف سازی با مصر )برای امنیت آب نیل(، به دنبال ممانعت از ظهور 

رقبای ژئوپلیتیکی و تضمین منافع خود در امنیت دریایی و مدیریت منابع آبی حیاتی مانند سد GERD هستند. نتایج پژوهش 

نشان می دهد تا زمان دستیابی به یک اجماع امنیتی منطقه ای، که مداخلات خارجی را در چارچوب های شفاف و پاسخگو 

محدود سازد، شاخ آفریقا در وضعیت ناپایداری استراتژیک باقی خواهد ماند و حل و فصل منازعات اساسی را با موانع 

ساختاری روبرو خواهد کرد.

واژه های كليدي: ژئوپلیتیک، رقابت قدرت های منطقه ای و بین المللی، شاخ آفریقا، سودان و اتیوپی

1.  استادیار، گروه ژئوپلیتیک مرکز مطالعات آفریقا، دانشگاه تربیت مدرس، ایران، تهران.  )نویسنده مسئول( 
m.rasouli@modares.ac.ir

Binaeian9@yahoo.com .2.  دکتری، گروه  جغرافیای سیاسی، دانشگاه تربیت مدرس، ایران، تهران
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مقدمه
شاخ آفریقا، به واسطه موقعیت ژئوپلیتیک منحصربه فرد خود در مجاورت دریای سرخ، خلیج عدن و 

آب های اقیانوس هند، همواره یک نقطه حساس در معادلات قدرت جهانی و منطقه ای بوده است. در 

سال های اخیر، کانون اصلی بی ثباتی در این منطقه، به طور فزاینده ای بر رقابت های استراتژیک میان دو 

کشور محوری، یعنی سودان و اتیوپی متمرکز شده است. این رقابت نه تنها بر محوریت منابع آبی مشترک 

 با تنش های مرزی دیرینه، به ویژه در منطقه مورد 
ً
رود نیل و مدیریت سد النهضه شکل گرفته، بلکه عمیقاً

مناقشه الفشقه، درهم آمیخته است. اتیوپی و سودان، هر دو در بحبوحه گذارهای سیاسی مورد مناقشه، 

با تنش های فرامرزی بر سر مجموعه ای از مسائل دست و پنجه نرم می کنند که این دو قدرت منطقه ای را 

به طور فزاینده ای در مقابل یکدیگر قرار داده است. در حالی که تعاملات دیپلماتیک سطح بالای اخیر بین 

دو کشور تا حدودی اوضاع را آرام کرده است، تنش های دوجانبه مداوم نه تنها بر مسیر گذارهای سیاسی 

هر کشور تأثیر می گذارد، بلکه تهدیدی برای ثبات و امنیت منطقه ای گسترده تر نیز محسوب می شود. آنچه 

این منازعه را از یک اختلاف محلی فراتر می برد و ماهیت آن را به یک »میدان نبرد خاموش« ارتقا می دهد، 

ورود گسترده و هدفمند بازیگران منطقه ای و بین المللی به عرصه است. این بازیگران خارجی، از طریق 

ارائه حمایت های اقتصادی، نظامی و نفوذ دیپلماتیک، به جای ایفای نقش میانجی صلح، به تقویت و تغذیه 

سویه های متخاصم در این رقابت پرداخته اند. کشورهایی مانند مصر، امارات متحده عربی، و قدرت های 

جهانی چین و روسیه، هر یک با اهداف استراتژیک مشخص )تضمین دسترسی به نیل، کنترل مسیرهای 

دریایی، یا نفوذ ژئوپلیتیک در یک منطقه با ثبات شکننده( در این معادله دخالت کرده اند. این دخالت ها، 

تعادل شکننده قدرت را مخدوش ساخته و پتانسیل تبدیل اختلافات آبی و مرزی را به درگیری های تمام عیار 

تا  است  درصدد  ژئوپلیتیک،  تحلیلی-  رویکردی  اتخاذ  با  پژوهش  این  است.  داده  افزایش  منطقه ای 

 ناشی 
ً
چارچوبی جامع برای فهم این پویایی چندلایه ارائه دهد. ما ادعا می کنیم که تداوم این بحران، نه صرفاً

از ناسازگاری های داخلی سودان و اتیوپی، بلکه محصول یک مدل رقابت نیابتی است که توسط بازیگران 

خارجی برای اهداف خاص خود طراحی و مدیریت می شود. درک چگونگی این تشدید هدفمند بحران ها، 

کلید اصلی برای ارائه راهکارهای پایدار امنیتی و مدیریت منابع در شاخ آفریقا بود.

پیشینه پژوهش
تحولات ژئوپلیتیکی شاخ آفریقا در دهه های اخیر توجه گسترده پژوهشگران روابط بین الملل، ژئوپلیتیک 
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سیاسی و مطالعات امنیت منطقه ای را به خود جلب کرده است. بخش قابل توجهی از این مطالعات، این 

منطقه را به مثابه یک فضای رقابتی میان قدرت های منطقه ای و بازیگران فرامنطقه ای تحلیل کرده اند که در 

آن منازعات داخلی کشورهای ضعیف، به عرصه ای برای رقابت نیابتی تبدیل شده است.

در سطح بین المللی، کلوتی1 )2019( شاخ آفریقا را یکی از کانون های اصلی بازتوزیع قدرت در نظام 

جهانی پساجنگ سرد می داند که ورود چین، روسیه و کشورهای عربی به آن، موازنه سنتی نفوذ غرب را 

به چالش کشیده است. وی نشان می دهد که سرمایه گذاری های زیرساختی چین و حضور امنیتی روسیه 

در بنادر دریای سرخ، بیش از آنکه اقتصادی صرف باشد، اهداف ژئوپلیتیکی بلندمدت را دنبال می کند. 

در همین راستا، ورنیه و ابراهیم2 )2020( استدلال می کنند که بحران های داخلی سودان و سومالی به 

»فرصت های نفوذ راهبردی« برای قدرت های خارجی تبدیل شده اند که از طریق حمایت مالی و نظامی 

از بازیگران محلی، نفوذ خود را تثبیت می کنند.

در خصوص بحران سودان، پژوهش دیگری )De Waal, 2021( نشان می دهد که جنگ داخلی 

این کشور نه تنها ریشه در شکاف های نهادی دارد، بلکه به شدت تحت تأثیر مداخلات امارات، عربستان 

کید می کند که این کشورها با حمایت از نیروهای نظامی سودان،  سعودی و مصر قرار گرفته است. وی تأ

به دنبال کنترل مسیرهای تجاری دریای سرخ و جلوگیری از نفوذ رقبای منطقه ای هستند. همچنین براون3 

)2022( نقش روسیه و گروه واگنر را در بهره برداری از معادن طلا و ایجاد پایگاه های بالقوه دریایی در 

سودان بررسی کرده و آن را بخشی از استراتژی قدرت سازی مسکو در آفریقا تفسیر می کند.

در ارتباط با اتیوپی و سد النهضه، مطالعات متعددی به ابعاد ژئوپلیتیکی این پروژه پرداخته اند. سلمان4 

 یک پروژه توسعه ای نیست، بلکه ابزاری برای بازتعریف موازنه 
ً
)2020( نشان می دهد که GERD  صرفاً

قدرت در حوضه نیل محسوب می شود. هیل5 )2019( نیز استدلال می کند که مقاومت اتیوپی در برابر 

فشارهای مصر و سودان، بازتاب منطق واقع گرایی ساختاری و تلاش برای افزایش قدرت نسبی در یک 

محیط آنارشیک منطقه ای است. از سوی دیگر، رولان6  )2021( نشان می دهد که قدرت های خارجی 

با جانب داری دیپلماتیک و اقتصادی از طرف های مختلف، منازعه آبی نیل را به یک بحران ژئوپلیتیکی 

چندلایه تبدیل کرده اند.

1. Clottey, 2019
2. Vernier & Ibrahim, 2020
3. Brown, 2022
4. Salman, 2020
5. Hill, 2019
6. Roland, 2021
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در سطح منطقه ای، پژوهش های فاولر1 )2020( و مابری )2022(  بر نقش امارات متحده عربی در 

کید دارند. این مطالعات نشان می دهد  ایجاد شبکه ای از پایگاه های بندری و نفوذ نظامی در شاخ آفریقا تأ

که ابوظبی از سودان، اریتره و سومالی به عنوان حلقه های امنیت دریایی برای کنترل مسیرهای انرژی و 

تجارت جهانی استفاده می کند. در مقابل، عربستان سعودی تمرکز خود را بر ثبات امنیتی دریای سرخ و 

جلوگیری از نفوذ ایران و ترکیه معطوف ساخته است.

با وجود گسترش این ادبیات، اغلب پژوهش ها یا به صورت جداگانه به بحران سودان یا سد النهضه 

 بر یک بازیگر خارجی محدود کرده اند. کمتر مطالعه ای به صورت 
ً
پرداخته اند، یا تمرکز خود را صرفاً

قدرت های  هم زمان  رقابت  و  اتیوپی  ژئوپلیتیکی  منازعه  سودان،  داخلی  بحران  میان  پیوند  یکپارچه، 

منطقه ای و جهانی را در قالب یک الگوی رقابت نیابتی چندسطحی تحلیل کرده است. افزون بر این، 

رفتار  تبیین  برای  ساختاری  واقع گرایی  بر  مبتنی  منسجم  نظری  چارچوب  فاقد  پژوهش ها  از  بسیاری 

بازیگران هستند بر این اساس، پژوهش حاضر با تلفیق تحلیل ژئوپلیتیکی بحران های سودان و اتیوپی و 

تبیین نقش قدرت های منطقه ای و بین المللی در چارچوب واقع گرایی ساختاری، می کوشد خلأ موجود در 

ادبیات پژوهشی را پوشش داده و فهم جامع تری از پویایی های قدرت در شاخ آفریقا ارائه دهد.

چارچوب نظری
بحران ژئوپلیتیکی

بحران های ژئوپلیتیکی به عنوان منازعاتی ریشه دار در جغرافیا و سیاست تعریف می شوند که موجودیت 

 بین المللی یا اقتصادی که چنین 
ً
 تحت تأثیر قرار می دهند، برخلاف بحران های صرفاً

ً
یک کشور را مستقیماً

تهدیدی را ندارند. این بحران ها ماهیتی فضایی-سیاسی دارند و از کشمکش بازیگران مختلف )دولت ها 

و گروه های سیاسی( بر سر کنترل و تصرف »ارزش ها و عوامل جغرافیایی« ناشی می شوند. در این بستر، 

پارادایم واقع گرایی که از دهه 1940 به عنوان چارچوب غالب در روابط بین الملل باقی مانده است، ابزار 

تحلیلی مهمی را فراهم می آورد.

 هانز مورگنتا، به عنوان یکی از نظریه پردازان کلیدی، بر این باور بود که سیاست جهانی بر اساس قوانین 

عینی مبتنی بر منافع ملی و قدرت مدیریت می شود، نه انگیزه های روان شناختی مورگنتا سیاست قدرت را 

محور روابط بین الملل می دانست و بیان می کرد که »دولتمردان در چارچوب منافع خود که به مثابه قدرت 

1. Fowler, 2020; Mabry, 2022
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تعریف می شود، فکر و عمل می کنند«. از منظر واقع گرایی، مفهوم کلیدی در ایجاد ثبات، موازنه قدرت 

کید می کند که هرچند موازنه قدرت می تواند »ثبات عاریتی« موقتی ایجاد کند، این  است. مورگنتا تأ

ثبات همواره در خطر فروپاشی است و نیاز به بازسازی مداوم دارد؛ با این حال، این تنها شکلی از ثبات 

کید بر رقابت برای قدرت و منابع است که  است که در الگوی مبتنی بر قدرت قابل حصول است. این تأ

ماهیت بحران های ژئوپلیتیک را مشخص می سازد. به طور خلاصه، بحران ژئوپلیتیک وضعیتی است که 

در آن منابع جغرافیایی قدرت، مبنای اصلی منازعه، کشمکش و رقابت بین بازیگران در سطوح مختلف 

)فرو ملی، ملی، منطقه ای و جهانی( قرار می گیرد. این وضعیت زمانی تشدید می شود که بازیگران بر سر 

مالکیت یا کنترل یک یا چند منبع جغرافیایی قدرت با یکدیگر وارد رقابت مستقیم شوند. بنابراین، تحلیل 

این بحران ها نیازمند درک این رقابت برای منابع فضایی قدرت است که توسط چارچوب های نظری مانند 

واقع گرایی قدرت محور تبیین می شود.

واقع گرایی ساختاری
نظریه واقع گرایی، که تاریخچه ای غنی با رویکردهای مختلفی همچون سنتی، نئوکلاسیک و نهادگرایی 

دارد، همواره چارچوب غالب در تحلیل سیاست بین الملل بوده است )Copeland, 1999:187(. در این 

میان، نئورئالیسم یا واقع گرایی ساختاری، که توسط کنت والتز معرفی شد، تلاشی علمی برای بازتعریف 

اقتصادی مبرا گردد. والتز )1979(  به مسائل  ناکافی  اتهامات سنت گرایی و توجه  از  تا  بود  این نظریه 

استدلال می کند که شباهت در رفتار دولت ها، با وجود تفاوت های ایدئولوژیک، ناشی از محدودیت های 

تحمیلی ساختار نظام بین الملل و توزیع قابلیت ها )قدرت( در سطح سیستمی است؛ این رویکرد، تحلیل 

 Baylis et al., 2013:( کید می کند سطح دولت را نقد کرده و بر ساختار حاکم بر روابط بین الملل تأ

کید بر نقش ساختار آنارشی جهانی در سوق دادن دولت ها  23( هسته اصلی این نظریه در تقلیل‌گرایی و تأ

 .)Wichlawski, 2011: 58( به سوی خودیاری و رقابت برای قدرت نسبی نهفته است

تحلیل منازعات منطقه ای مانند شاخ آفریقا نشان می دهد که اصول نئورئالیسم چگونه بر منازعاتی 

که منابع حیاتی در کانون آن ها قرار دارند، حاکم است. در قضیه سد النهضه، اتیوپی، سد را به عنوان 

ابزاری برای ارتقاء »قابلیت« خود در برابر محدودیت های ساختاری اعمال شده توسط مصر و سودان 

می بیند. ازاین رو، همه بازیگران برای حفظ بقای خویش، به جای همکاری، به تقویت قدرت نظامی و 

دیپلماتیک روی می آورند. به طور مشابه، دخالت قدرت های منطقه ای در جنگ داخلی سودان، نه از سر 
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ایدئولوژی، بلکه تلاشی ساختاری برای تأثیرگذاری بر توزیع قدرت منطقه ای و جلوگیری از نفوذ رقیب 

در نقاط استراتژیک )مانند دریای سرخ( تفسیر می شود. بنابراین، واقع گرایی ساختاری نتیجه می گیرد که 

تنش های جاری محصول ساختار آنارشی منطقه ای است که دولت ها را مجبور به رقابت برای منابع امنیتی 

و قدرت نسبی می کند، صرف نظر از ویژگی های داخلی آن ها. )سیف زاده، 1381: 160- 140(.

نئوامپریالیسم
نئو- امپریالیسم به عنوان رویکردی غیرمستقیم برای حفظ کنترل دولت ها یا مناطق، با استفاده از قدرت های 

اقتصادی، نظامی و سیاسی، پس از گذار از استعمار رسمی تعریف می شود. این مفهوم ریشه های خود 

را در استخراج منابع دوران استعماری دارد، همان طور که در کنترل فرانسه بر کشورهای فرانسوی زبان و 

 Składanowski, 2025:( مشاهده می شود )حضور نظامی آمریکا و فرانسه در آفریقا )مانند بحران نیجر

 با مداخله در امور داخلی کشورها برای پیگیری منافع استراتژیک و اقتصادی، از جمله 
ً
97(. این پدیده غالباً

تغییر رژیم، تحریم ها و نفوذ سیاسی همراه است که اغلب تحت پوشش دموکراتیزاسیون یا بشردوستی 

.)Obamamoye, 2023: 134( توجیه می شود

 منتقدان معتقدند که نئو- امپریالیسم به طور ساختاری نابرابری جهانی را تقویت کرده، قدرت را در 

اختیار »مرکز« )کشورهای ثروتمند جهانی( متمرکز نموده و جهان »پیرامون« )کشورهای در حال توسعه 

غنی از منابع( را استثمار می کند؛ این امر میراث های حاشیه رانی استعماری را تداوم بخشیده و با نقض 

.)Tilwani, 2024: 605( .حاکمیت ملی، اصول استثمار و سوءاستفاده از حقوق بشر را حفظ می کند

بحران های داخلی در منطقه شاخ آفریقا، مانند جنگ در سودان و وضعیت اتیوپی، به خوبی با الگوی 

نئو-امپریالیسم قابل توضیح است، جایی که رقابت قدرت های جهانی )مرکز( برای کنترل منابع حیاتی، بر 

 بر محیط آنارشی دولت ها متمرکز 
ً
تضادهای داخلی سایه می افکند، برخلاف دیدگاه نئورئالیسم که صرفاً

است. در سودان، حمایت های منطقه ای )مانند امارات از RSF و عربستان از ارتش( تلاشی برای تضمین 

دسترسی به منابع کلیدی )طلا و کشاورزی( است و ادامه جنگ به عنوان ابزاری غیرمستقیم برای اعمال 

کنترل بر ساختار آتی کشور از طریق فروش تسلیحات و نفوذ دیپلماتیک عمل می کند. در مورد اتیوپی، 

نفوذ نئو-امپریالیستی از طریق فشار اقتصادی )تحریم ها و محدودیت دسترسی به وام های نهادی( پس از 

جنگ تیگرای اعمال می شود تا دولت را وادار به اجرای سیاست های اقتصادی مطلوب مرکز )مانند بازار 

آزاد( کند. این مداخلات، چه در حمایت از یک جناح خاص در سودان و چه در اعمال فشار اقتصادی 
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بر اتیوپی، مصداق نقض حاکمیت ملی در راستای استثمار منابع و حفظ نفوذ قدرت های جهانی )مرکز( 

بر دولت های پیرامونی است.

 

مدل مفهومی پژوهش

یافته ها و تحلیل
بررسی روابط سودان و اتیوپی

مطالعات روابط بین الملل در مورد تعامل بین دو یا چند دولت، که اغلب پیچیده و تحت تأثیر عوامل 

مختلف ژئوپلیتیکی، تاریخی، اجتماعی، مذهبی و ایدئولوژیک هستند. این روابط بین بازیگران دولتی و 

غیردولتی نوعی همکاری و تضاد دارد )Spanier, 1987:68( بدیهی است که همه دولت ها نوعی روابط 

با سایر دولت ها دارند. رسنکس1 اظهار داشت: »اینیک واقعیت آشکار است؛ زیرا هیچ دولتی خودکفا و 

قادر به وجود مستقل از دیگران در چارچوب جهان وابسته به یکدیگر نیست«. روابط اتیوپی-سودان، که به 

روابط دوجانبه بین جمهوری دموکراتیک فدرال اتیوپی)FDRE(  و جمهوری سودان )RoS( اشاره دارد، 

کسوم و مرو برمی گردد. تاریخ روابط اتیوپی و سودان، پیوند  سابقه بسیار طولانی دارد که به دوران باستان آ

سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی دیرینه ای را نشان می دهد. جدا از روابط آن ها به عنوان همسایه، 

اتیوپی و سودان ویژگی های مشترک زیادی دارند. همان طور که یاکوب اشاره کرد، اصطلاح »اتیوپی« یک 

کلمه یونانی به معنای »تیره« یا سیاه است. به طور مشابه، اصطلاح »سودان« یک کلمه عربی به معنای 

»تیره« یا »سیاه« است. برخی از گروه های قومی مانند نوئر، انواک و برتا در امتداد مناطق مرزی در اتیوپی 

و سودان زندگی می کنند. رودخانه های فرعی مانند اتبارا، نیل آبی )آبای(، میرب و سوبات از ارتفاعات 

اتیوپی به سودان سرازیر می شوند.

1. Rosecrans
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با این حال، علی رغم تاریخ طولانی، مشترکاتی که پیوند دیرینه را ایجاد می کنند، هرگز به پیشرفت و 

روابط برادرانه برای مردم دو ملت منجر نشده اند. در تاریخ مدرن، به ویژه، آخرین پادشاه سلسله سلیمان، 

امپراتور هایله سلاسی و سیاست و استراتژی های خارجی رژیم نظامی درگو، که همسایگان اتیوپی را 

به عنوان دشمنان تاریخی در نظر می گرفت، نتوانستند رابطه تاریخی بین دو ملت را تقویت کنند. بدتر 

از آن، ذهنیت محاصره که از دیدگاهی که همسایگان ما را دشمن می داند، ناشی می شود، دو کشور را به 

سیاست مخرب پناه دادن به یکدیگر وادار کرد و حمایت از شورشیان یکدیگر تا سقوط رژیم درگ در سال 

۱۹۹۱ بی ثبات سازی و مداخله متقابل تا حد زیادی از ویژگی های مشخص‌کننده رابطه اتیوپی-سودان 

باقی ماند. به عبارت دیگر، اصطلاح »دشمن دشمن من، دوست من است« به مشخصه رابطه بین دو 

کشور تبدیل شد. به عنوان مثال، این واقعیت که سیاست خارجی اتیوپی در دوران حکومت امپراتوری 

هایله سلاسی تحت سلطه دیدگاه مذهبی بود، به وخامت روابط بین دو کشور کمک کرد. در حالی که 

حکومت مارکسیست-لنینیست درگ نیز مبتنی بر دیدگاه ایدئولوژیک بود، از ارتش خلق سودان1 حمایت 

می کرد، در حالی که دولت سودان در مبارزه خود علیه دولت اتیوپی، پیوند محکمی با جبهه آزادی بخش 

اتیوپی  درگ،  رژیم  سقوط  از  پس  برعکس،  کرد.  برقرار  اریتره3  آزادی بخش  خلق  جبهه 
ً
بعداً و  اریتره2 

شاهد تغییر پارادایم در رویکرد سیاست خارجی خود بود. روابط خارجی مبتنی بر نظامی گری و ذهنیت 

محاصره، جای خود را به سیاستی آینده نگر داد که ... رویکرد برد-برد و منافع متقابل را رعایت می کند.

 در نتیجه، از سال ۱۹۹۱، اتیوپی توجه و تمرکز اصلی خود را به تعامل با کشورهای همسایه، آفریقا 

به عنوان یک قاره و همکاری جنوب-جنوب به طور کلی معطوف کرده است. همان طور که در سند امنیت 

خارجی و ملی فعلی اتیوپی آمده است، اتیوپی نهایت توجه را به همکاری نزدیک با کشورهای همسایه 

خود برای ارتقای تجارت، سرمایه گذاری، توسعه و زیرساخت ها با هدف تسریع ادغام اقتصادی معطوف 

.)Federal Democratic Republic of Ethiopia, 2002( می کند

نقش بازیگران منطقه ای در بحران های منطقه ای بین سودان و اتیوپی
امارات متحده عربی

از دهه ۲۰۱۰، امارات متحده عربی روابط نظامی خود را با بسیاری از کشورهای آفریقایی، به ویژه 

1. Sudan People’s Liberation Movement/Army
2. Eritrean Liberation Front
3. Eritrean People’s Liberation Front
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این  از یک سو،  از دهه ۲۰۲۰ شتاب بیشتری گرفته است.  این روند  منطقه شاخ، تقویت کرده است. 

روند نتیجه حضور اقتصادی فزاینده امارات در آفریقا )زیرساخت ها و بندرها تجاری؛ انرژی فسیلی و 

انرژی تجدیدپذیر؛ معدن( است. از سوی دیگر، این امر بر تمایل امارات برای افزایش نفوذ سیاسی خود 

کید دارد. فعالیت های امارات در آفریقا، یک مؤلفه دریایی قابل توجه را نشان می دهد. در  در این قاره تأ

واقع، این فعالیت ها، اهداف تجاری )مانند بندرها و زیرساخت های ساحلی( و اهداف ژئواستراتژیک 

)مانند کنترل خطوط دریایی؛ طرح نظامی( را که اغلب با هم همپوشانی دارند، ترکیب می کند. در آفریقا، 

تعامل امارات متحده عربی را می توان در دو جهت اصلی دریایی ردیابی کرد. اولی دریای سرخ-مید )از 

دریای سرخ به سمت دریای مدیترانه( و دومی مسیر سرخ-هند )از دریای سرخ به سمت اقیانوس هند 

غربی( است. بنابراین، دریای سرخ در مرکز ژئواستراتژی فرامنطقه ای امارات قرار دارد و این شامل یمن 

نیز می شود. نقش نظامی امارات متحده عربی در آفریقا از سه الگو پیروی می کند. ۱. الگوی اول مقابله با 

تروریسم جهادی )القاعده؛ داعش(، گروه های شورشی مرتبط با اخوان المسلمین )سازمانی که امارات 

متحده عربی آن را به عنوان تروریست فهرست می کند(: هدف حمایت از کشورهای آفریقایی برای توسعه/

بهبود ظرفیت سازی دفاعی از طریق آموزش و تعلیم نظامی است. ۲. الگوی دوم مربوط به تدارکات و 

همکاری نظامی در بخش صنایع دفاعی است: هدف، تقویت مشارکت های ثبات محور با دولت های 

کشورهایی است که امارات متحده عربی در آن ها سرمایه گذاری می کند. ۳. الگوی سوم مربوط به فعالیت 

 توسط مقامات اماراتی 
ً
گزارش شده امارات در مناطق درگیری )لیبی؛ سودان؛ اتیوپی( است که معمولاً

انکار می شود تا نفوذ خود را از طریق حمایت نظامی از بازیگران مسلح غیردولتی افزایش دهد. در هر 

 بر الگوی دیگر غالب است؛ با این حال، دو الگو می توانند در یک صحنه 
ً
مورد همکاری، یک الگو معمولاً

همزمان حضور داشته باشند )Magdalena, 2023: 122(. این استراتژی سه جانبه حضور نظامی در 

آفریقا همچنین مستلزم یک طرح انعطاف پذیر از پایگاه های نظامی است که توسط اماراتی ها برای حمایت 

از اهدافشان تأسیس، گسترش یا به طور موقت استفاده می شوند. چنین نقش رو به رشدی در این قاره 

ممکن است امارات متحده عربی را در میان مدت تا بلندمدت در معرض خطرات امنیتی قرار دهد، به ویژه 

.)CT( از افزایش فعالیت های ضد تروریسم

امارات متحده عربی از آموزش گارد جمهوری، یک واحد نظامی نخبه که در سال ۲۰۱۸ تأسیس 

شد و وظیفه حفاظت از نخست وزیر، مقامات ارشد دولتی و تأسیسات اصلی در کشور را بر عهده دارد، 

حمایت می کند. در سال ۲۰۲۳، اتیوپی و امارات متحده عربی تفاهم نامه ای برای مبارزه با تروریسم امضا 
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کردند؛ در نوامبر ۲۰۲۳، سفارت امارات متحده عربی در اتیوپی، با همکاری دانشکده جنگ وزارت دفاع 

اتیوپی، سخنرانی »مبارزه با تروریسم و افراط گرایی« را برگزار کرد. دخالت امارات در سودان نه تنها با هدف 

نهایی تثبیت قدرت در این کشور است، بلکه بخشی از یک استراتژی ژئوپلیتیک گسترده تر برای مدیریت 

رقابت های منطقه ای در شاخ آفریقا است که اتیوپی نیز بازیگر اصلی آن است. مهم ترین عامل درگیری، 

.)Liyew, 2025: 95( موقعیت استراتژیک سودان و اتیوپی در حاشیه دریای سرخ است

برای امارات، که خود یک قدرت دریایی بزرگ است، دسترسی به سواحل سودان )بندر پورت سودان( 

و نفوذ بر کریدور دریای سرخ حیاتی است. این امر به امارات امکان می دهد تا در برابر قدرت های رقیب 

)مانند قطر، ترکیه یا عربستان سعودی( نفوذ بیشتری در مسیرهای تجاری حیاتی کسب کند. با حمایت از 

RSF، امارات در واقع یک نیروی سریع العمل و وابسته به خود را تقویت کرده است. این نیرو در صورت 

امتیازات بزرگی در زمینه های زیر خواهد داد، تضمین سرمایه گذاری ها و  امارات  به   
ً
پیروزی، احتمالاً

پروژه های زیرساختی در سودان، دسترسی انحصاری یا قوی به منابع طبیعی، به ویژه طلای سودان که 

منبع اصلی تأمین مالی برای RSF و همچنین منبع کسب درآمد مستقیم برای امارات است. اتیوپی، 

به عنوان بزرگ ترین قدرت جمعیتی و نظامی در شاخ آفریقا، بازیگر اصلی است که امارات به دنبال موازنه 

آن است، امارات و اتیوپی هر دو به دنبال تبدیل شدن به هاب اصلی اقتصادی و امنیتی در منطقه هستند. 

 در مذاکرات سد دخیل نیست، اما نفوذ بر سودان )که یکی از سه کشور حوضه 
ً
اگرچه امارات مستقیماً

 
ً
نیل است( یک اهرم فشار غیرمستقیم بر اتیوپی محسوب می شود. دولت مرکزی سودان )ارتش( معمولاً

رویکردی متعادل تر در قبال سد دارد، در حالی که هرج و مرج ناشی از RSF می تواند مذاکرات را پیچیده 

 متوقف سازد، که این وضعیت برای اهداف استراتژیک طولانی مدت امارات می تواند مفید باشد 
ً
یا کاملاً

)نگاه کنید به نفوذ عربستان و مصر که طرف مقابل هستند(.

 ترکیه و قطر نیز در منطقه نفوذ دارند و از طرفین درگیری در سودان حمایت می کنند. امارات با تقویت 

RSF، به دنبال پیشبرد اهداف خود در رقابت با این کشورها است. بنابراین، سیاست امارات در سودان، 

به جای تلاش برای صلح، یک استراتژی »جنگ نیابتی کنترل شده« است که ثبات منطقه را به نفع منافع 

 به افزایش تنش ها بین سودان و اتیوپی )از طریق 
ً
ژئوپلیتیک و اقتصادی خود قربانی می کند و مستقیماً

بی ثباتی مرزی و مذاکرات نیل( دامن می زند. امارات به عنوان یک قدرت منطقه ای در حال ظهور، در 

تلاش است تا توزیع قدرت را به نفع خود تغییر دهد و امنیت و منافع اقتصادی خود را در یک محیط ناامن 

)آنارشی( تضمین کند. اهداف اصلی امارات چندوجهی هستند:
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جدول 1. اهداف چندوجهی اصلی امارات

یالیسم(هدف/نفع اصلیحوزه تحلیل نظری )واقع گرایی ساختاری و نئوامپر

ژئواستراتژیک  
)دریایی(

کنترل و نفوذ بر مسیرهای حیاتی دریای 
سرخ و اقیانوس هند.

تأمین بقا و دسترسی: دسترسی به بندرها )به ویژه پورت سودان( 
برای حمایت از موقعیت دریایی خود در برابر رقبا )ترکیه، قطر، 

عربستان سعودی( یک ضرورت امنیتی-اقتصادی است.

اقتصادی و منابع
تضمین سرمایه گذاری ها، دسترسی به 
منابع طبیعی )مانند طلا( و پروژه های 

زیرساختی.

 هدف نئوامپریالیسم است: حفظ منافع 
ً
استخراج ارزش: این دقیقاً

اقتصادی در کشورهای پیرامونی از طریق نفوذ سیاسی و حمایت از 
بازیگران همسو.

رقابت منطقه ای
موازنه قدرت در برابر اتیوپی )بزرگ ترین 

قدرت جمعیتی/نظامی( و مهار نفوذ 
بازیگران رقیب مانند ترکیه و قطر.

توازن قوا: با حمایت از یک جناح )RSF(، امارات از تبدیل شدن 
اتیوپی به بازیگر غالب در شاخ آفریقا جلوگیری کرده و سودان را به 

یک ابزار فشار غیرمستقیم علیه اتیوپی تبدیل می‌کند.

امنیت داخلی/
مبارزه با تروریسم

مقابله با گروه هایی که امارات 
آن ها را تروریستی می داند )مانند 

اخوان المسلمین(.

تأمین ثبات طرفدار خود: همکاری نظامی با دولت هایی که در آن ها 
سرمایه گذاری کرده یا با آن ها همسو است )مانند اتیوپی و برخی 
دولت های آفریقایی( برای حفظ ثبات پایدار در حوزه نفوذ خود.

جدول 2. شواهد اقتصادی و نظامی دخالت امارات و اثر آن بر رقبا

یگر/منبع اصلیشواهد و داده ها یالیسم و بحران زاییباز دلالت بر نئوامپر

RSF تأمین مالی
منابع طلا در سودان )منبع اصلی تأمین 
مالی برای RSF و منبع درآمد مستقیم 

برای امارات(.

استثمار منابع: استفاده از درگیری برای دسترسی مستقیم 
به منابع استخراجی، که از اهداف اصلی نئوامپریالیسم 

است.

آموزش گارد جمهوری 
اتیوپی )۲۰۱۸(

امارات متحده عربی و اتیوپی.

ایجاد نفوذ نظامی بلندمدت: این حمایت، نشان دهنده 
تلاش امارات برای ایجاد شبکه های امنیتی در عمق خاک 
اتیوپی است تا در رقابت‌های آتی )از جمله بر سر نیل( 

اهرم فشار داشته باشد.

نقش در مذاکرات 
GERD

امارات به دنبال نفوذ بر سودان برای 
پیچیده کردن مذاکرات اتیوپی.

 RSF بحران سازی غیرمستقیم: هرج و مرج ناشی از
مذاکرات را مختل می کند، که این وضعیت به نفع رقبای 

اتیوپی )مصر و امارات( است.

همپوشانی اهداف تجاری 
و نظامی

فعالیت در سواحل سودان و یمن.
تلفیق نئوامپریالیسم: اهداف تجاری )پایگاه ها، بنادر( 

 با اهداف نظامی )کنترل خطوط دریایی( ترکیب 
ً
مستقیماً

شده اند تا کنترل منطقه ای را تضمین کنند.

استراتژی امارات متحده عربی در منطقه شاخ آفریقا نمونه ای معاصر از تلاقی واقع گرایی ساختاری و 

نئوامپریالیسم است. ساختار آنارشی منطقه، امارات را ترغیب می کند تا با استفاده از ابزارهای اقتصادی، 

 ثبات 
ً
سیاسی و نظامی )نئوامپریالیسم( به دنبال منافع امنیتی و دسترسی به منابع باشد، که این امر مستقیماً
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همسایگان اصلی مانند اتیوپی را به خطر می اندازد و رقابت قدرت ها را در منطقه تشدید می کند.

عربستان سعودی
تعامل ریاض با سودان، اتیوپی و اریتره از دهه ها مشارکت حداقلی به سنگ بنای چشم انداز ۲۰۳۰ که 

در سال ۲۰۱۶ آغاز شد، تبدیل شده است. این تعامل جدید سه محرک دارد. اولین مورد، مأموریتی برای 

دستیابی به امنیت غذایی با کاهش وابستگی عربستان سعودی به واردات است. دومینمورد، تشدید رقابت 

با امارات متحده عربی برای نفوذ ژئوپلیتیکی و تسلط منطقه ای است و سومین محرک، تلاش ریاض 

برای مقابله با نفوذ رو به رشد چین در قاره آفریقا است. از زمان تأسیس عربستان سعودی در سال ۱۹۳۲ 

تا اوایل قرن بیست و یکم، سیاست خارجی این کشور بر نقش رهبری آن در جهان عرب و مسلمان و 

همچنین تسلط آن بر بازارهای جهانی انرژی متمرکز بود که تا سال ۲۰۰۰، ۹۰ درصد از درآمد صادراتی 

آن را تشکیل می داد.

تعامل با شاخ بزرگ آفریقا شامل بخش بزرگی از فعالیت های مذهبی جزئی، مانند تأمین مالی مساجد 

در سودان و اتیوپی، با فعالیت اقتصادی محدود بود. سرمایه گذاری ها در این منطقه، با وجود اینکه ۶۵ 

درصد از زمین های زراعی کشت‌ نشده جهان را در خود جای داده است و ۱۲ تا ۱۵ درصد از تجارت 

جهانی از دریای سرخ عبور می کند، ناچیز بود. فقدان تعامل پایدار، کسری اعتماد ایجاد کرد و کشورهای 

آفریقایی به طور کلی عربستان سعودی را به عنوان یک بازیگر دوردست که درک محدودی از پویایی های 

محلی دارد، می دیدند. این وضعیت با راه اندازی چشم انداز ۲۰۳۰ تغییر کرد. چشم انداز ۲۰۳۰، شاخ 

بزرگ آفریقا را به عنوان مرز حیاتی برای رسیدگی به کمبود آب عربستان سعودی و وابستگی آن به نفت برای 

تأمین اقتصاد خود در نظر می گیرد. چشم انداز ۲۰۳۰ همچنین به دنبال رسیدگی به وابستگی ۸۰ درصدی 

پادشاهی به واردات مواد غذایی است. برای مقابله با این مشکل، ریاض تصمیم گرفت با سرمایه گذاری 

در فناوری کشاورزی و زمین های کشاورزی در کشورهای آفریقایی، تولید داخلی را افزایش داده و منابع 

 در همان زمان، امارات متحده عربی نیز شروع به علاقه مندی 
ً
غذایی پایدار و باثبات را تأمین کند. تقریباً

به همین منطقه کرد. صحنه برای رقابت عربستان سعودی و امارات متحده عربی برای ورود به ابعاد جدید 

.)Adugna, 2021: 55( آماده شد

از نظر تاریخی، رقابت بین ریاض و ابوظبی ریشه در رقابت بر سر رهبری خلیج فارس داشت. این 

رقابت با ثروت نفتی و اقتدار مذهبی عربستان سعودی در مقابل تمرکز امارات متحده عربی بر تبدیل دبی 
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به یک قطب تجاری بین المللی مشخص می شد. این رقابت که با چشم انداز ۲۰۳۰ عربستان سعودی 

و چشم انداز ۲۰۲۱ امارات متحده عربی )که در سال ۲۰۱۰ اعلام شد و به دنبال تنوع بخشی به اقتصاد 

امارات و افزایش رقابت پذیری جهانی آن از طریق نوآوری و توسعه پایدار است( تشدید شد، به شاخ آفریقا 

نیز کشیده شد. در اینجا، رقابت بر کنترل مسیرهای تجاری دریای سرخ و سرمایه گذاری در برنامه های 

کشاورزی با هدف تضمین امنیت غذایی داخلی و تنوع اقتصادی متمرکز است.

استراتژی های  عربی،  متحده  امارات  و  سعودی  عربستان  بین  رقابت  گسترش  اقتصادی،  نظر  از   

سرمایه گذاری تهاجمی را تقویت کرده است. سرمایه گذاری ۴۴۲ میلیون دلاری ابوظبی در تبدیل بندر 

بربره در سومالی لند به یک قطب تجاری، نمونه ای از این رقابت است. قرارداد چند میلیارد دلاری ریاض 

برای توسعه بندر عصب در اریتره نیز نمونه دیگری از این رقابت است. این نوع رقابت می تواند هماهنگی 

بین کشورهای خلیج فارس را که در غیر این صورت می توانست به صلح و ثبات کمک کند، تحت تأثیر 

قرار دهد. به عنوان مثال، توافق صلح اتیوپی و اریتره در سال ۲۰۱۸ که با میانجیگری عربستان سعودی و 

امارات متحده عربی حاصل شد، به دو دهه درگیری بر سر مرزها و دسترسی آدیس آبابا به دریا پایان داد. 

 در هر زمینه ای، یک پروژه اقتصادی توسط یک نهاد خارجی که حداقل سود را برای کشور میزبان 
ً
تقریباً

فراهم می کند حتی اگر حاکمان آن کشور را ثروتمند کند باعث نارضایتی، مخالفت و گاهی اوقات اختلال 

در خود پروژه می شود. همان طور که قابل پیش بینی است، در مواردی که سرمایه گذاری های ریاض در 

 همین بوده است. 
ً
شاخ آفریقا منافع عربستان سعودی را بر نیازهای محلی اولویت داده است، نتیجه دقیقاً

 به آن ها آسیب 
ً
استخراج گرایی که به هیچ وجه به رفاه جوامع محلی کمکی نکرده و گاهی اوقات مستقیماً

 باعث ایجاد مقاومت و ناآرامی نمی شود؛ این امر صدها میلیون دلار برای پروژه های 
ً
رسانده است، صرفاً

متوقف شده برای ریاض هزینه داشته و اعتبار کشور را لکه دار کرده است. عربستان سعودی باید با این 

.)Østebø, 2022: 221( واقعیت روبرو شود که این رویکرد ناعادلانه برای همه افراد درگیر مضر است

 کشاورزان و دامداران آواره بودند، بر سر اجاره 
ً
در سال ۲۰۱۱، معترضان در گامبلا، اتیوپی، که عمدتاً

زمین های وسیع به سرمایه گذاران خارجی با نیروهای امنیتی درگیر شدند. پروژه کشاورزی و آبیاری ستاره 

سعودی، یک سرمایه گذاری خصوصی به رهبری میلیاردر سعودی-اتیوپیایی محمدحسین علی العمودی 

)تحت ابتکار ملک عبدالله عربستان سعودی برای امنیت غذایی ملی(، 10000 هکتار را برای تولید برنج 

اجاره کرده بود و قصد داشت آن را به 500000 هکتار گسترش دهد. در طول چند سال بعد، ادعاهای 

جابجایی مداوم و نقض حقوق بشر، ناآرامی های بیشتری را دامن زد، در حالی که این پروژه با بارندگی 
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و مدیریت ضعیف دست و پنجه نرم می کرد و عملکرد پیش بینی شده برنج را از 10000 به 5000 تن 

کاهش داد. تا سال 2015، مقاومت مداوم و مسائل لجستیکی، باعث کاهش قابل توجه مقیاس و توقف 

برنامه های توسعه شد. اتفاق مشابهی در ایالت رود نیل سودان و جاهای دیگر رخ داد، جایی که اعتراضات 

علیه معاملات زمین خارجی در سال های 2016 و 2018 آغاز شد. امروزه، سرمایه گذاری های متضاد 

سعودی-اماراتی نیز خطر تشدید جنگ داخلی سودان که در سال 2023 آغاز شد را به همراه دارد، زیرا 

ممکن است آن ها به طور مؤثر جناح های مخالف را تأمین مالی کنند و در نتیجه اختلافات را تشدید کنند.

پروژه های سرمایه گذاری ناعادلانه، فراتر از تحریک مخالفت های محلی که گاهی اوقات معاملات 

را مختل می کنند، نفوذ گسترده تر عربستان سعودی را به خطر می اندازند و در نهایت، دسترسی آن را در 

سراسر شاخ بزرگ آفریقا به شدت محدود می کنند. هماهنگی ضعیف بین کشورهای خلیج فارس، به ویژه 

عربستان سعودی و امارات متحده عربی، می تواند تأثیر مشابهی داشته باشد. برای مثال، منافع رقابتی 

عربستان و امارات می تواند کشورهای شکننده ای مانند سودان را بی ثبات کند و سرمایه گذاری ها را به جای 

کاتالیزورهایی برای پیشرفت، به نقاط اشتعال درگیری تبدیل کند و در نتیجه باعث ایجاد نارضایتی در میان 

بسیاری از سودانی ها شود. برای جلوگیری از این خطر و تضمین نتایج پایدار، ضروری است که روابط بر 

اساس منافع متقابل و احترام به اولویت های محلی بنا شود.

 عامل اصلی و 
ً
بر اساس تحلیل های موجود و رویکردهای ژئوپلیتیکی، عربستان سعودی مستقیماً

 ریشه در مسائل 
ً
محرک اصلی اختلاف بین اتیوپی و سودان نبوده است. در واقع، این اختلافات عمدتاً

داخلی سودان )جنگ داخلی آوریل ۲۰۲۳(، رقابت های تاریخی مرزی و مهم تر از همه، مسئله سد 

النهضه اتیوپی دارد که یک موضوع آبی-امنیتی بین سه کشور است. اما، نقش عربستان سعودی در این 

میان، نقش تقویت کننده یا تسهیل کننده است که وضعیت را به نفع منافع خود تغییر می دهد، نه اینکه خود 

شروع کننده اختلاف باشد. همان طور که در تحلیل های قبلی اشاره شد، عربستان سعودی از ارتش سودان 

)نه RSF( حمایت می کند. این حمایت دو پیامد بر رابطه سودان و اتیوپی دارد، با حمایت عربستان، 

ارتش سودان در جنگ داخلی خود قدرت بیشتری پیدا می کند و کمتر تحت فشار مجبور به سازش های 

استراتژیک می شود. این موضع قدرتمندتر می تواند باعث شود که سودان در مورد مسائل مرزی یا آب نیل 

با اتیوپی کمتر انعطاف پذیر باشد، که این امر به طور طبیعی تنش ها را افزایش می دهد. عربستان سعودی از 

طریق روابط خود با مصر، از رویکرد سخت گیرانه تر سودان )که تحت تأثیر ارتش است( در قبال اتیوپی 

حمایت می کند. این حمایت، احتمال دستیابی به یک توافق جامع و سریع در مورد سد را کاهش می دهد، 
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زیرا طرف سودانی انگیزه ای برای پذیرش مصالحه ای ندارد که تحت حمایت ریاض قرار دارد.

عربستان سعودی از طریق مهار نفوذ امارات در سودان، به طور غیرمستقیم بر تداوم جنگ داخلی و در 

نتیجه بر بی ثباتی مرزهای اتیوپی تأثیر می گذارد، حمایت امارات از RSF و حمایت عربستان از ارتش، به 

یک جنگ نیابتی تبدیل شده است که تداوم آن باعث شده است دولت مرکزی سودان ضعیف تر و متمرکز 

بر درگیری داخلی بماند. این ضعف، توانایی سودان برای مدیریت کارآمد مرزهای طولانی خود با اتیوپی 

)به ویژه در منطقه فاشا( را کاهش می دهد و درگیری های مرزی جزئی را تشدید می کند. عربستان سعودی 

به دنبال دسترسی به سواحل دریای سرخ است. هرگونه بی ثباتی بین سودان و اتیوپی، چشم انداز پروژه های 

اقتصادی عربستان در منطقه را تهدید می کند. برخلاف قطر یا ترکیه که ممکن است تلاش هایی برای 

میانجیگری در برخی اختلافات مرزی کوچک سودان-اتیوپی انجام داده باشند، عربستان سعودی تمرکز 

خود را بر تثبیت قدرت در خارطوم قرار داده است. این تمرکز به این معنی است که ریاض ترجیح می دهد 

اختلافات بزرگ تر )مثل سد( در حالت تعلیق باقی بماند تا زمانی که دولت سودان تحت نفوذ آن تثبیت 

شود، تا اینکه برای حل و فصل اختلافات کوچک تر بین خارطوم و آدیس آبابا فعالانه میانجیگری کند.

عربستان سعودی با حمایت استراتژیک از یک جناح در سودان )ارتش( و همسویی با منافع مصر در 

پرونده آب نیل، باعث تقویت موضع سخت سودان در برابر اتیوپی شده است، که این امر منجر به تداوم 

تنش ها بر سر سد النهضه و مسائل مرزی شده است. با این حال، عامل اصلی اختلاف، خود درگیری های 

 بازیگری است که با حمایت خود، معادله قدرت 
ً
داخلی سودان و سد نیل است و عربستان سعودی صرفاً

منطقه ای و تداوم تنش را تحت تأثیر قرار می دهد.

جدول 3. با اهداف عربستان سعودی

یالیسم( هدف/نفع اصلیتحلیل نظری )واقع گرایی ساختاری و نئوامپر

بقای دولت: کاهش وابستگی ۸۰ درصدی به واردات مواد غذایی و تأمین آب پایدار
)با توجه به کمبود منابع داخلی( یک ضرورت بقا در محیط آنارشی منطقه ای است.

امنیت غذایی و آبی

کاهش آسیب پذیری: دور شدن از وابستگی ۹۰ درصدی به نفت )تا سال ۲۰۰۰( و استفاده از 
زمین های کشاورزی آفریقا به عنوان یک دارایی استراتژیک جدید برای ثبات اقتصادی بلندمدت.

تنوع بخشی اقتصادی

توازن قوا: تصویرسازی ریاض به عنوان جایگزینی برای »تله بدهی« چین، تلاشی برای محدود کردن 
نفوذ یک قدرت بزرگ رقیب و حفظ حاکمیت اقتصادی منطقه تحت تأثیر خود.

مقابله با نفوذ چین

اهرم فشار استراتژیک: حمایت از ارتش سودان )SAF( و اتخاذ موضع سخت گیرانه در قبال اتیوپی، 
به ریاض اجازه می دهد در مورد سد النهضه )GERD( نفوذ داشته باشد )از طریق متحدان خود در 

سودان و مصر(.
تأثیرگذاری بر نیل
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جدول 4. روش های تحقق اهداف

شواهد مستندروش تحقق اهدافنظریه

نئوامپریالیسم 
)استخراج گرایی(

سرمایه گذاری در زمین و فناوری 
کشاورزی: اجاره زمین های وسیع در 
اتیوپی و سودان برای امنیت غذایی 

داخلی ریاض.

پروژه ستاره سعودی در اتیوپی: اجاره ۱۰۰۰۰ هکتار 
زمین توسط محمد العمودی )نماینده غیرمستقیم 

سعودی( که به دلیل جابجایی و حقوق بشر، باعث 
مقاومت و توقف شد.

واقع گرایی ساختاری 
)توازن قوا(

رقابت منطقه ای و حمایت های متناقض: 
ریاض و ابوظبی به جای همکاری، برای 

نفوذ در مناطق غنی از منابع رقابت 
می کنند.

رقابت بندری: سرمایه گذاری ۴۴۲ میلیون دلاری امارات 
در بربره در مقابل قرارداد چند میلیارد دلاری عربستان 

برای توسعه بندر عصب اریتره.

نئوامپریالیسم
)دخالت در درگیری(

حمایت از بازیگران خاص در بحران 
سودان: حمایت ریاض از دولت سودان 

)SAF( در مقابل RSF که مورد حمایت 
امارات است.

رد قرارداد بندر ابوامامه )نوامبر ۲۰۲۴(: دولت سودان 
قرارداد ۶ میلیارد دلاری امارات را رد کرد زیرا امارات در 
حال مسلح کردن RSF بود؛ این نشان می دهد که منافع 

اقتصادی تحت الشعاع رقابت نظامی قرار گرفته است.

واقع گرایی ساختاری
 )مهار قدرت های 

بزرگ(

جایگزینی برای چین: ارائه مدل مشارکتی 
توسعه ای و کمک های بشردوستانه 

به عنوان جایگزینی برای وام های چین.

ریاض خود را به عنوان یک شریک قابل اعتمادتر معرفی 
می کند که از تله های بدهی اجتناب می کند.

نقش بازیگران بین المللی در بحران های منطقه ای بین سودان و اتیوپی
ایالات متحده آمریکا

گشایش دموکراتیک در سودان و اتیوپی در دوران ریاست جمهوری دونالد ترامپ پدیدار شد و در سودان 

تا دوران ریاست جمهوری جو بایدن ادامه یافت. در بالاترین سطوح، سیاست در مورد آفریقا و ترویج 

در  میانجیگری  بر  کاخ سفید  تمرکز  اتیوپی،  در  نگرفت.  قرار  اولویت  در  ترامپ  دولت  در  دموکراسی 

اختلاف سد بزرگ رنسانس اتیوپی با شرایط مطلوب برای مصر بود )Gramer, 2020(. این امر مورد 

استقبال اتیوپی قرار نگرفت و منجر به یک سیاست آشفته شد. تمرکز سفارت ایالات متحده بر اصلاحات 

دموکراتیک بود، در حالی که در بالاترین سطوح، نفوذ ایالات متحده بر میانجیگری در اختلاف سد بزرگ 

رنسانس اتیوپی متمرکز بود، نه دموکراتیزاسیون. در سودان، فشار بر دولت انتقالی برای به رسمیت شناختن 

.)Magdy, 2020( اسرائیل و پیشبرد توافق نامه های ابراهیم دنبال شد

در دولت بایدن، سیاست آفریقا ارتقا یافت، اما با توجه به اضطرار جنگ در اتیوپی، سودان در کانون 

توجه قرار نگرفت. به این ترتیب، توافق نامه  ابراهیم به عنوان یک دستاورد ژئوپلیتیکی، سودان را از انزوای 
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امر  این  کرد.  باز  آمریکا  تروریسم«  لیست »دولت های حامی  از  آن  برای خروج  را  راه  و  رهانید  مالی 

منجر به آزادسازی منابع عظیمی شد که شامل دسترسی به سیستم مالی جهانی، جذب سرمایه گذاری 

خارجی از سوی قدرت های منطقه ای مانند امارات و تسهیل کمک های نهادی بین المللی بود. این منابع 

پتانسیل بالایی برای حمایت از گذار سیاسی سودان به سمت دموکراسی داشتند، زیرا می توانستند به عنوان 

اهرمی برای کمک به اقتصاد و ایجاد ثبات عمل کنند، اما این آزادسازی، یک هدف استراتژیک اصلی 

برای بسیاری از بازیگران منطقه ای )به ویژه امارات( بود که اهداف دیگری فراتر از دموکراسی سازی را 

دنبال می کردند. با این حال، این آزادسازی منابع نتوانست مسیر دموکراتیزاسیون را تضمین کند، زیرا این 

دستاوردها دیر به دست آمده همزمان با تضعیف روند انتقال قدرت غیرنظامی در سودان )به ویژه پس از 

کودتا(، تمرکز کافی در سطح بالای سیاست خارجی آمریکا برای هدایت مؤثر این منابع جدید به سمت 

ابزاری برای حفظ نفوذ  به  تبدیل  بیشتر  آزاد شده  نتیجه، منابع  نهادهای دموکراتیک وجود نداشت. در 

بازیگران منطقه ای و نظامیان سودانی شد تا نیرویی برای تثبیت یک رژیم دموکراتیک پایدار، همان طور که 

تحلیل اصلی به آن اشاره می کند.

سیاست گذاران ایالات متحده در تمام سطوح تمایل دارند که منافع و قابلیت‌های قدرت های نوظهور 

را در تأثیرگذاری بر نتایج در طول گشایش دموکراتیک به طور ناکافی در نظر بگیرند، که منجر به برداشت 

نادرست از تأثیر نسبی سیاست ها و برنامه های ایالات متحده می شود. دوم، ایالات متحده اغلب منافع 

خود را در مدیریت روابط با قدرت های نوظهور در یک بازی ژئوپلیتیکی غیرقابل پیش بینی در اولویت قرار 

می دهد و منافع اصلی و بلندمدت در نتایج دموکراتیک را تضعیف می کند. زیرا بازیگرانی مانند امارات، 

مصر و عربستان سعودی اهداف متناقضی در منطقه دارند. امارات از نیروهای نظامی خاصی حمایت 

 علیه روند دموکراتیک عمل می کنند. در چنین محیطی، 
ً
می کند )مانند RSF در سودان( که مستقیماً

آمریکا نمی تواند پیش بینی کند که آیا حمایت های منطقه ای )مثل آنچه امارات ارائه می کند( به سمت ثبات 

 برای دستیابی به منافع خود )استخراج منابع، دسترسی به بنادر( مسیر را 
ً
دموکراتیک خواهد بود یا صرفاً

منحرف خواهد کرد. در موارد دیگر، ایالات متحده نمی تواند این دو هدف را به درستی ترکیب کند. منافع 

ایالات متحده در ایجاد و حفظ روابط با بازیگران نوظهور می تواند انگیزه قوی تری نسبت به فشار بر آن 

کشورها برای حمایت از یک گشایش دموکراتیک غیرقابل پیش بینی باشد.

در سودان و اتیوپی، هماهنگی بین المللی ضعیفی برای حمایت از دموکراسی وجود داشت و با وجود 

افزایش قابل توجه سرمایه گذاری ها و مشارکت آن ها، تعامل کمی با قدرت های متوسط نوظهور وجود 
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 وجود نداشت. طیف وسیعی از قدرت های متوسط و نوظهور، ازجمله قطر، عربستان 
ً
داشت یا اصلاً

سعودی، ترکیه و امارات متحده عربی، حضور خود را در شاخ آفریقا در طول دهه گذشته افزایش داده اند.

نوظهور  قدرت  یک  عربی  متحده  امارات  اتیوپی،  و  سودان  در  دموکراتیک  گشایش های  طول  در 

برجسته بود که نفوذ خود را در هر دو کشور گسترش داد و تأثیرات منفی بر چشم اندازهای دموکراتیزاسیون 

داشت. در جایی که ایالات متحده قصد حمایت از گشایش های دموکراتیک را دارد، باید از همان ابتدا در 

همکاری های استراتژیک با سایر کشورهای همفکر و همچنین قدرت های نوظهور سرمایه گذاری کند تا 

اهداف و انتظارات سطح بندی شده را هماهنگ کند. در جایی که قدرت های نوظهور دوست اقداماتی را 

انجام می دهند که دموکراتیزاسیون را تضعیف می کند، ایالات متحده باید در صورت امکان برای محدود 

کردن یا معکوس کردن چنین سیاست هایی فشار وارد کند. چنین هماهنگی با توجه به نفوذ فزاینده این 

قدرت های نوظهور و چگونگی تأثیر آن بر نفوذ نسبی ایالات متحده، استفاده از پهنای باند سیاست گذاران 

ایالات متحده را به‌طور فزاینده ای مهم می کند.

جدول 5. روش های تحقق اهداف و منافع

کشور/قدرت
هدف/منفعت اعلامی 

یکا( )مرتبط با آمر
یگر  روش تحقق و باز

اصلی
تأثیر بر دموکراسی 

سودان/اتیوپی
یه مرتبط نظر

سودان
انتقال به دموکراسی و حاکمیت 

قانون )هدف آمریکا(
فشار برای توافق ابراهیم 

)آمریکا(

انتقال دموکراتیک 
متوقف شد؛ اولویت 
به نفوذ ژئوپلیتیکی 

داده شد.

نئورئالیسم/
نئوامپریالیسم: 

منافع ژئوپلیتیکی بر 
دموکراسی اولویت 

یافت.

سودان
دسترسی به منابع و بنادر 

)هدف امارات(

حمایت از نیروهای 
 RSF خاص مانند

)امارات(

تقویت جناح های 
نظامی ضد دموکراتیک.

نئوامپریالیسم: حفظ 
کنترل غیرمستقیم بر 

منابع از طریق بازیگران 
دست نشانده.

اتیوپی
ثبات منطقه ای و مدیریت سد 

)هدف آمریکا/مصر(
میانجیگری متمرکز بر 

سد )آمریکا(

تمرکز سیاست 
خارجی آمریکا از 

دموکراتیزاسیون داخلی 
اتیوپی منحرف شد.

نئورئالیسم: حفظ 
امنیت منابع آبی 

)قابلیت استراتژیک( 
اولویت یافت.

منطقه
افزایش نفوذ منطقه ای )هدف 

قدرت های نوظهور(

افزایش مشارکت 
اقتصادی و نظامی 

توسط UAE، قطر، 
عربستان

کاهش قدرت چانه زنی 
دولت های در حال 
گذار در برابر این 

قدرت ها.

نئورئالیسم: رقابت 
دولت ها برای گسترش 
حوزه نفوذ در ساختار 

منطقه ای.
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جدول )5( نشان می دهد که در هر دو مورد سودان و اتیوپی، اهداف بلندمدت دموکراتیک آمریکا 

اقتصادی/  
ً
صرفاً منافع  و  سد(  مدیریت  )نظیر  آمریکا  کوتاه مدت  امنیتی/استراتژیک  منافع  برابر  در 

ژئوپلیتیکی قدرت های نوظهور )نئوامپریالیسم امارات در سودان( شکست خورد. این وضعیت، به طور 

کامل با پیش بینی های نئورئالیسم سازگار است که در آن، بقا و توزیع قدرت )قابلیت ها( بر ایدئولوژی ها 

)دموکراسی( حاکم است، و همچنین با نئوامپریالیسم که در آن، روابط نابرابر مرکز و پیرامون، استخراج 

منابع و نفوذ استراتژیک را بر حکمرانی داخلی کشورها ارجحیت می دهد.

چین
ارشد جیبوتی،  رهبران  با حضور  و  کنیا  و  اتیوپی  مشترک  میزبانی  به  که  ژوئن ۲۰۲۲  کنفرانس صلح 

سومالی، سودان جنوبی، سودان و اوگاندا برگزار شد، به طور جدی آغاز شد. این کنفرانس برنامه ای هم 

از جمله دعوت از چین برای کمک به حل مناقشات و تعهد کشورها برای دیدار منظم برای رسیدگی به 

بحران ها را تدوین کرد. این ابتکار زمانی آغاز شد که آبی1 با فشار فزاینده ای از سوی شرکای غربی خود به 

دلیل نقض حقوق بشر ادعایی توسط نیروهای اتیوپی در تیگرای، از جمله تعلیق اتیوپی در ژانویه ۲۰۲۲ 

از قانون رشد و فرصت آفریقا که به کشورهای آفریقایی دسترسی بدون عوارض به بازارهای ایالات متحده 

.)Kuo, 2020( را می دهد، روبرو شد

 با هدف بهره برداری از این تنش با غرب است. چین 
ً
زمان بندی تعهد حمایت چین از آبی، ظاهراً

استراتژی مشابهی را برای محافظت از رژیم های فعلی در سودان جنوبی و سودان دنبال می کند، جایی 

که با تحریم ها و آنچه »مداخله خارجی« می نامد، مخالف است. چین همچنین به شدت از اریتره که با 

تحریم های غرب روبرو است و نیروهایش در کنار نیروهای اتیوپی می جنگند، حمایت می کند. حفاظت 

از منافع طرح کمربند و جاده یکی دیگر از اولویت های ابتکار شاخ چین است. اتیوپی میزبان ۴۰۰ 

پروژه تولیدی و ساختمانی چینی به ارزش بیش از ۴ میلیارد دلار و همچنین صدها پیمانکار در سد بزرگ 

رنسانس اتیوپی2، بزرگ ترین سد آفریقا، است. یک توافق میانجیگرانه با کاهش خشونت هایی که می تواند 

سبد سرمایه گذاری بزرگ چین را مختل کند، به نفع چین خواهد بود )Wong, 2021: 50(. در آغاز 

درگیری در تیگرای در نوامبر ۲۰۲۰، چین با ارتش اتیوپی برای تخلیه ۶۰۰ شهروند چینی از پالایشگاه 

عظیم شکر ولکایت در نزدیکی خطوط مقدم و یک پروژه آب در نزدیکی محله که توسط گروه گژوبا، یکی 

1. Abiy Ahmed
2. Grand Ethiopian Renaissance Dam
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از بزرگ ترین شرکت های دولتی انرژی چین، اداره می شود، همکاری کرد. در مارس ۲۰۲۱، چین و اتیوپی 

یک »مکانیسم حفاظت امنیتی« برای محافظت از سرمایه گذاری های چین در اتیوپی ایجاد کردند1.

ابتکار شاخ چین در تضاد با مشارکت آن در سودان جنوبی در سال ۲۰۱۳ است که به دلیل سازنده 

بودنش متمایز بود. چین با توجه به سرمایه گذاری هایش در خطوط لوله نفت، چاه ها و زیرساخت های 

صادراتی، انگیزه داشت که در سودان جنوبی مشارکت کند. ژونگ جیان هوا، نماینده ویژه وقت چین در 

امور آفریقا، با همکاری نزدیک با میانجیگری مداومی که توسط فرستاده فقید ایالات متحده، پرینستون 

لیمن، آغاز شده بود، به طرز ماهرانه ای جناح های کلیدی متخاصم را دور میز مذاکره گرد هم آورد. با 

ایفای  به  بود که چین  از مواردی  این یکی  این دو دیپلمات،  بر روابط نزدیک شخصی و حرفه ای  تکیه 

نقش میانجی نزدیک شد. چین نه تنها مایل به گفتگو با همه طرف ها بود، بلکه از یک فرآیند چندجانبه 

بزرگ تر نیز حمایت می کرد )Olander, 2021: 98(. با این حال، به نظر نمی رسد چین در آخرین ابتکار 

خود مشتاق همکاری با فرستادگان غربی یا تبدیل شدن به بخشی از ابتکارات چندجانبه موجود باشد. 

چین این موضع را با این جمله بیان کرده است که آبی و دیگر رهبران »از مداخله خارجی و موعظه های 

کشورهای غربی خسته شده اند« و اینکه کشورهای منطقه می گویند »چین به ما احترام می گذارد، با ما 

به عنوان کشورهای برابر رفتار می کند و بنابراین می خواهند چین نقشی فعال تر و سازنده تر ایفا کند«. این 

.)Sany, 2022: 9( توجیه نقش چین با ماهیت رژیم محور تلاش های آن سازگار است

از نظر عملی، به نظر می رسد این موضع گیری با هدف جلب رضایت چین نزد آبی و در عین حال 

پیشبرد جایگاه ژئواستراتژیک چین در منطقه صورت می گیرد. اتیوپی یکی از نزدیک ترین شرکای نظامی 

و اقتصادی چین در آفریقا است. علاوه بر این، بدهی ۱۳.۷ میلیارد دلاری اتیوپی به وام دهندگان چینی، 

جایگاه این کشور را در محاسبات چینی ها ارتقا می دهد. هواداران تیگرای به این اهرم اقتصادی به عنوان 

.)Fiala, 202: 66( شاهد دیگری بر عدم صلاحیت چین برای میانجیگری اشاره می کنند

 اقتصادی و غیرایدئولوژیک اتخاذ کرده است که در چارچوب 
ً
چین در این منازعات رویکردی عمدتاً

نئو-امپریالیسم مدرن، به عنوان یک قدرت اقتصادی در حال ظهور تلقی می‌شود. از دیدگاه نئو-امپریالیسم، 

چین در آفریقا به دنبال تضمین دسترسی بلندمدت به منابع و بازارهای مصرف است، اما ابزارهای اعمال 

نفوذ آن با غرب متفاوت است، چین بزرگ ترین شریک تجاری و سرمایه گذار در هر دو کشور سودان و 

اتیوپی است. سرمایه گذاری های عظیم چین در بخش نفت و گاز سودان، به ویژه در حوزه هایی که توسط 

1. http://davidshinn.blogspot.com
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غرب به دلیل مسائل حقوق بشری و دموکراسی تحریم شده بودند، موقعیت آن را تثبیت کرد. این وابستگی 

اقتصادی، سودان را در برابر فشارهای سیاسی غرب آسیب پذیرتر و در عین حال، تا حدی به چین وابسته 

می سازد. چین بزرگ ترین تأمین کننده مالی پروژه های زیرساختی بزرگ اتیوپی )از جمله خطوط راه آهن و 

انرژی( است. این وابستگی مالی، اهرم نفوذ عظیمی برای پکن فراهم می کند.

در سطح منطقه ای، نقش چین بیشتر به عنوان یک تعدیل کننده یا ناظر اقتصادی است که از بی ثباتی های 

 از طرف های 
ً
شدید جلوگیری می کند تا جریان سرمایه قطع نشود، در حالی که عربستان و امارات مستقیماً

درگیر در جنگ داخلی حمایت می کنند، چین تمایلی به ورود به این نبرد نیابتی ندارد. منافع اصلی چین در 

سودان، تداوم تولید نفت برای تأمین انرژی خود و امنیت سرمایه گذاری های موجود است. بنابراین، چین 

در سطح دیپلماتیک، هر دو طرف را به خویشتن داری دعوت می کند تا منافع اقتصادی اش به خطر نیفتد. 

این موضع، در تضاد با مداخله مستقیم قدرت های منطقه ای است. چین از نظر ژئوپلیتیکی، از ثبات 

دولت مرکزی اتیوپی حمایت می کند، زیرا دولت فعلی، شریک اصلی در پروژه های اقتصادی چند میلیارد 

دلاری )مانند ابتکار کمربند و جاده( است. هرگونه بی ثباتی داخلی شدید در اتیوپی، که ثبات منطقه شاخ 

آفریقا را به خطر اندازد، منافع چین را تهدید می کند. نقش چین در اختلافات اتیوپی و سودان، یک نقش 

اقتصادی مبتنی بر منافع متقابل است که در چارچوب نئو-امپریالیسم مدرن )از طریق سرمایه گذاری 

زیرساختی و تجاری( اعمال می شود.

چین از طریق اعطای وام های کلان و سرمایه گذاری در منابع طبیعی، وابستگی ساختاری هر دو 

کشور را افزایش داده است. چین تمایلی به تشدید اختلافات ندارد، زیرا این امر جریان اقتصادی را مختل 

می کند. دیپلماسی پکن بیشتر بر حفظ شرایط عملیاتی برای تجارت و سرمایه گذاری متمرکز است تا 

اعمال فشار سیاسی در جهت دموکراسی یا حل و فصل کامل منازعات منطقه ای.به این ترتیب، چین 

تأثیر  منطقه  ساختار  بر  قدیمی،  قدرت های  از  متفاوت  ابزارهای  با  جدید  اقتصادی  مرکز  یک  به عنوان 

می گذارد و در عین حال، با دکترین عدم مداخله، امکان ادامه یافتن برخی از درگیری ها را، مادام که منافع 

بلندمدت اقتصادی اش حفظ شود، فراهم می آورد  رویکرد چین در شاخ آفریقا با معیارهای نئوامپریالیسم 

مطابقت دارد: استفاده از قدرت اقتصادی برای اعمال نفوذ غیرمستقیم، به جای استفاده از ابزارهای نظامی 

یا ایدئولوژیک آشکار.
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جدول 6. روش تحقق اهداف چین در منطقه

یقاروش تحقق هدف چارچوب نظریتوضیح در زمینه شاخ آفر

یق سرمایه بدون قید  تزر
و شرط

چین پروژه هایی را تأمین مالی می کند که غرب به دلیل نگرانی های 
حقوق بشری از آن ها دوری می کند )مانند سد GERD(. این تزریق 

پول، وابستگی متقابل ایجاد می کند.
نئوامپریالیسم اقتصادی

ین عدم مداخله دکتر
 از اصل عدم مداخله در امور داخلی حمایت می کند. این 

ً
چین علناً

امر به دولت های حاکم )مانند اتیوپی و سودان( امکان می دهد که 
بدون نگرانی از واکنش غرب، سیاست های داخلی خود را پیش ببرند.

واقع گرایی ساختاری

ایجاد سازوکارهای امنیتی 
دوجانبه

ایجاد »مکانیسم حفاظت امنیتی« با اتیوپی )۲۰۲۱( نشان می دهد که 
چین برای حفاظت از پرسنل و دارایی های خود، آماده است تا فراتر از 

همکاری اقتصادی عمل کند.
حفاظت از سرمایه

سیاست چین در شاخ آفریقا یک استراتژی پراگماتیک )عمل گرا( و اقتصادی است که هدف آن مهار 

ریسک های سرمایه گذاری های عظیم BRI و تضعیف نفوذ غرب از طریق فراهم آوردن یک جایگزین 

 با تعریف نئوامپریالیسم سازگار است.
ً
توسعه ای بدون پیش شرط های دموکراتیک است؛ این رویکرد کاملاً

روسیه
برخوردار است  استراتژیک  اهمیت  از  منطقه  در  امنیتی روسیه  منافع  برای  موقعیت جغرافیایی سودان 

)Torshin, 2022( در حالی که منابع طبیعی غنی و پتانسیل کشاورزی این کشور فرصت های استخراجی 

را برای صنعت روسیه فراهم می کند. روسیه برای محافظت از منافع خود در قاره آفریقا، به دنبال افزایش 

حضور خود در سودان، ایجاد پایگاه نظامی روسیه در دریای سرخ و استخراج هرچه بیشتر طلای سودان 

است. مشارکت روسیه در سودان از دهه 1960 افزایش یافته است، و در دهه 1970 در دوران حکومت 

رئیس جمهور سابق جعفر نمیری )1971-1985(، زمانی که مسکو از یک کودتای نظامی نافرجام علیه 

رژیم نمیری حمایت کرد، وقفه ای در آن ایجاد شد. روابط بین دو کشور در دهه 1990 از سر گرفته شد 

با تبادل فراوان سفرهای دیپلماتیک و امضای توافق نامه های  البشیر )2019-1989(  و در دوران رژیم 

دوجانبه در زمینه های مختلف، از جمله توافق نامه های کلیدی همکاری نظامی که بین خارطوم و مسکو 

در سال 2020 امضا شد، تقویت شد. از سال 2012، دو کشور در مورد حمایت روسیه از احیای ارتش 

سودان مذاکراتی داشته اند )Ataman, 2023: 90(. علاوه بر این، روسیه به طور مداوم از دولت سودان در 

مجامع بین المللی حمایت کرده است. در سال های ۲۰۰۸ و ۲۰۱۶، روسیه تصویب کیفرخواست علیه 
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البشیر توسط دادگاه بین المللی کیفری به جرم جنایت علیه بشریت، جنایات جنگی و نسل کشی در دارفور 

از سال ۲۰۰۵ را رد و پس گرفت.

روابط خارطوم و مسکو در سال ۲۰۱۷ به اوج خود رسید، زمانی که رئیس جمهور سابق البشیر از 

ایالات متحده را کرد و در عوض  برابر خصومت  پوتین درخواست حمایت در  از  بازدید کرد و  روسیه 

میانجیگری و  با  به مسکو  البشیر  تبدیل کند. سفر  آفریقا  به  به دروازه روسیه  را  داد که سودان  پیشنهاد 

محافظت یوگن پریگوژین، رهبر گروه واگنر، انجام شد.

پریگوژین پیش از این در سایر کشورهای آفریقایی فعال بوده و رئیس جمهور پوتین را متقاعد کرده 

بود که پس از رد درخواست های قبلی خارطوم برای ملاقات، سرانجام با البشیر ملاقات کند. در عوض، 

البشیر به گروه واگنر امتیازی استثنایی داد: حقوق معدنکاری در سودان و اجازه فرود و پرواز هواپیماهای 

آن ها در این کشور بدون نظارت و بازرسی مقامات سودانی - امتیازی که وقتی فعالیت های این گروه به 

استخراج طلا گسترش یافت، بسیار مفید واقع شد. در هفته های پس از سفر البشیر به مسکو، نیروهای 

گروه واگنر برای توسعه بخش معدن وارد سودان شدند. به موازات آن، روسیه در مجامع بین المللی مانند 

 ذکر شد، در سال 
ً
شورای امنیت سازمان ملل متحد، حامی قوی سودان بوده است. همان طور که قبلاً

2017 مقامات روسی طرف دولت سودان را گرفتند و برای کاهش تدریجی عملیات ترکیبی مشترک 

اتحادیه آفریقا در دارفور - یک نیروی حافظ صلح که در دارفور فعالیت می کند - و جایگزینی آن با 

نیروهای سودانی تلاش کردند.

در سال 2018، تخمین زده شد که تعداد نیروهای واگنر در سودان از حدود 100 به 500 سرباز 

افزایش یافته است که برای تأمین امنیت شرکت ها و سایت های معدن طلای روسیه، به ویژه در مرزهای 

بین سودان و جمهوری آفریقای مرکزی، مستقر شده اند. با این حال، نقش آن ها به سرعت به ارائه آموزش 

نظامی به نیروهای پشتیبانی سریع )RSF( گسترش یافت.

RSF، در سرکوب خشونت آمیز  از جمله  امنیتی سودان،  نیروهای  به  واگنر  در سال ۲۰۱۸، گروه 

اعتراضات دموکراسی خواهانه کمک کرد و به البشیر توصیه کرد که از کمپین‌های رسانه ای برای بی اعتبار 

کردن اعتراضاتی که در نهایت منجر به برکناری البشیر از قدرت در آوریل ۲۰۱۹ شد، استفاده کند. پس 

از برکناری البشیر در سال ۲۰۱۹، روسیه از ژنرال های نظامی در برابر غیرنظامیانی که با نفوذ روسیه در 

سودان مخالف بودند، حمایت کرد ۱۰ و با بخش نظامی دولت انتقالی از جمله ارتش سودان و نیروهای 

واکنش سریع همسو شد. ژنرال های طرف آن ها به حمایت سیاسی، اقتصادی و امنیتی روسیه نیاز داشتند 
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که این امر کنترل آن ها را تقویت می کرد )Al-Shafi, 2023(. در نتیجه، روسیه به چین در جلوگیری از 

تصویب پیش نویس قطعنامه شورای امنیت سازمان ملل متحد که کشتار غیرنظامیان توسط ارتش سودان 

را محکوم می کرد و از جامعه بین المللی خواستار پایان فوری خشونت علیه غیرنظامیان در سودان بود، 

پیوست. معاون نماینده روسیه در سازمان ملل متحد، پیش نویس قطعنامه را »بیانیه نامتعادلی« توصیف 

کرد که می تواند اوضاع را بدتر کند، در حالی که وزارت امور خارجه روسیه با دخالت خارجی در سودان 

مخالفت کرد. منافع اقتصادی روسیه در سودان و جاه طلبی های ژئوپلیتیکی آن در آفریقا، همسویی آن با 

.)Walsh, 2023( دولت های نظامی در سودان را برانگیخت

روسیه مدت ها است که به گسترش نفوذ نظامی خود در منطقه علاقه مند بوده است؛ ایده ساخت یک 

بندر نظامی در دریای سرخ از اوایل سال ۲۰۱۲ مطرح شد. در دسامبر ۲۰۲۰، یک توافقنامه همکاری 

نظامی بین مسکو و خارطوم برای ایجاد اولین پایگاه نظامی روسیه در آفریقا در بندر سودان در ساحل 

دریای سرخ امضا شد. این توافقنامه به مدت ۲۵ سال و قابل تمدید برای ۱۰ سال دیگر به روسیه حق 

استفاده از فرودگاه های سودان را برای حمل سلاح، مهمات و تجهیزات موردنیاز برای پشتیبانی از پایگاه، 

علاوه بر اجازه پهلوگیری چهار کشتی و حداکثر ۳۰۰ پرسنل در بندر، اعطا کرد. این مرکز دریایی اولین 

مرکز دریایی روسیه در آفریقا و دومین مرکز دریایی آن در خارج از اتحاد جماهیر شوروی سابق است. 

با این حال، در سال ۲۰۲۱، دولت نظامی به دلیل فشار ایالات متحده، توقف این توافقنامه را اعلام کرد. 

بنابراین، به نظر می رسد که رهبران نظامی سودان از توافقنامه با روسیه به عنوان تاکتیکی برای جلب حمایت 

.)Al-Shafi, 2023: 60( غرب استفاده کرده اند

در نهایت باید بیان نمود روابط روسیه )و شوروی سابق( با اتیوپی بسیار عمیق و تاریخی است. این 

رابطه، یک عامل تثبیت کننده برای اتیوپی در مواجهه با فشارهای خارجی محسوب می شود، اتیوپی یکی 

از بزرگ ترین مشتریان تسلیحات روسیه در آفریقا است. این وابستگی نظامی، روسیه را به یک حامی 

قدرتمند برای دولت اتیوپی تبدیل می کند، به ویژه در برابر انتقادات بین المللی ناشی از درگیری های داخلی 

اتیوپی رأی  نفع دولت مرکزی  به  امنیت سازمان ملل،   در شورای 
ً
تیگرای. روسیه معمولاً مانند جنگ 

می دهد یا از تحریم ها حمایت نمی کند. این امر به اتیوپی اجازه می دهد تا در برابر فشارهای غرب )به ویژه 

در مورد سد GERD( مقاومت کند.

روسیه به طور رسمی موضعی بی طرفانه در مورد سد بزرگ رنسانس اتیوپی دارد، اما با حمایت از 

اتیوپی به عنوان یک قدرت منطقه ای، به طور غیرمستقیم به سودان و مصر فشار می آورد تا از موضع سخت 
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خود کوتاه بیایند، زیرا می داند که اتیوپی در صورت حمایت روسیه، انعطاف پذیری کمتری در مذاکرات 

 به دنبال ایجاد جنگ بین دو کشور نیست، اما سیاست های آن به طور 
ً
نشان خواهد داد. روسیه مستقیماً

طبیعی به افزایش تنش ها کمک می کند، روسیه با فروش تسلیحات به اتیوپی و حفظ روابط استراتژیک 

با آن، به دولت ابی احمد اجازه می دهد تا در برابر سودان موضع محکم تری بگیرد )به ویژه در مورد مرز 

.)GERD الفشقه و

با توجه به فروپاشی دولت مرکزی سودان در پی جنگ بین ارتش و نیروهای واکنش سریع نفوذ روسیه 

می تواند از طریق بازیگران غیردولتی یا فروش سلاح به جناح های مختلف تسهیل شود. هرج و مرج در 

سودان، توجه بین المللی را از اتیوپی منحرف کرده و به دولت ابی احمد فرصت می دهد تا بدون فشار 

خارجی، منافع خود را پیش ببرد. حضور شرکت های امنیتی مرتبط با روسیه در منطقه، گاهی اوقات منجر 

به حمایت نظامی غیرشفاف از بازیگران محلی می شود که این خود به افزایش بی ثباتی و درگیری های 

نیابتی کمک می کند. نقش روسیه در این اختلافات مستقیم و تحریک آمیز نیست، بلکه استراتژیک و 

تسهیل کننده است.

روسیه با تقویت روابط خود با اتیوپی به عنوان یک قدرت منطقه ای تثبیت  شده )و دارای دشمن مشترک 

اتیوپی در مقابل سودان )در موضوع سد و مرزها(  با غرب(، به طور غیرمستقیم باعث تقویت موضع 

می شود. در عین حال، هرج و مرج در سودان فرصتی برای روسیه فراهم می‌کند تا نفوذ خود را در ساحل 

دریای سرخ از طریق یک دولت ضعیف تر سودانی یا از طریق بازیگران منطقه ای دنبال کند. روسیه در 

آفریقا به ندرت از روش های دیپلماتیک سنتی برای دستیابی به اهداف امنیتی بزرگ استفاده می کند؛ بلکه 

بر اهرم های امنیتی و نیابتی تکیه دارد:

جدول 7. روش های تحقق اهداف روسیه در چارچوب نئوامپریالیسم

یالیسمشرح تاکتیکروش کلیدی ارتباط با نئوامپر

استفاده از نیروهای 
نیابتی )واگنر(

اعزام نیروهای امنیتی خصوصی برای 
آموزش ارتش های محلی، سرکوب 

مخالفان سیاسی، و حفاظت از رهبران 
همسو.

نئوامپریالیسم امنیتی: واگذاری امتیازات استخراج منابع )طلا( 
به بازیگران تحت کنترل دولت درازای خدمات امنیتی و 

سیاسی، بدون تحمل هزینه و ریسک دخالت مستقیم نظامی 
دولتی.

حمایت از 
دولت های 
دیکتاتوری

حمایت سیاسی قوی در شورای امنیت 
سازمان ملل در برابر تحریم ها و 

محکومیت های مربوط به نقض حقوق 
بشر.

حفظ وضعیت موجود: رژیم های نظامی تمایل کمتری به 
پذیرش شرایط گذاری های دموکراتیک غرب دارند، که این امر 

فضای مانور را برای روسیه باز می کند.
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فروش تسلیحات 
و دیپلماسی 

تسلیحاتی

تبدیل شدن به تأمین کننده اصلی 
تسلیحات برای دولت هایی مانند اتیوپی.

تثبیت وابستگی: تضمین سود اقتصادی بلندمدت و ایجاد 
وابستگی نظامی که موقعیت روسیه را به عنوان یک شریک 

استراتژیک در محاسبات منطقه ای تثبیت می کند.

داده های زیر، اثبات می کنند که منافع روسیه چگونه از طریق روش های ذکر شده محقق شده است:

جدول 8. روش های تأمین منافع روسیه در منطقه

اهمیت در سیاست روسیهداده/آمار/شاهد عینیحوزه

سودان
 )طلا و واگنر(

واگذاری حقوق معدنکاری طلا به شرکت های مرتبط با واگنر از 
سوی دولت البشیر درازای حمایت های امنیتی.

اثبات مستقیم نئوامپریالیسم منابع محور؛ 
تبدیل خدمات امنیتی به منافع اقتصادی 

خصوصی روسی.

سودان
)پایگاه نظامی(

امضای توافقنامه نظامی در دسامبر ۲۰۲۰ برای ایجاد پایگاه 
دریایی در بندر سودان )با اجازه استقرار ۳۰۰ پرسنل و ۴ کشتی 

برای ۲۵ سال(.

اثبات هدف ژئوپلیتیک بلندمدت؛ گرچه 
توافق متوقف شد، تلاش برای دستیابی 

به آن نشان دهنده اهمیت استراتژیک بندر 
است.

سودان
 )حمایت در 
سازمان ملل(

همراهی روسیه با چین در وتوی قطعنامه های شورای امنیت 
سازمان ملل علیه ارتش سودان )پس از ۲۰۲۳(، که قطعنامه ها 

را »بیانیه نامتعادل« خواندند.

اثبات هدف حفاظت از رژیم های همسو 
در برابر فشارهای بین المللی، که اصل 

اساسی در واقع گرایی برای تضمین منافع 
بلندمدت است.

اتیوپی
 )تسلیحات(

روسیه همواره یکی از تأمین کنندگان اصلی تسلیحات اتیوپی 
باقی مانده است، به ویژه در طول جنگ داخلی تیگرای، که به 

دولت مرکزی در حفظ کنترل کمک کرد.

تضمین منافع استراتژیک از طریق 
وابستگی نظامی، که مانع از اعمال فشار 

کامل غرب بر اتیوپی )به ویژه در مورد سد 
GERD( می شود.

جدول )7 و 8( نشان می دهد که روسیه در شاخ آفریقا از یک رویکرد پویا و دوگانه استفاده می کند: 

در بحران ها، از طریق واگنر به عنوان عامل نئوامپریالیستی امنیتی عمل می کند تا به منابع و نفوذ برسد، و 

در مجامع بین المللی، به عنوان یک قدرت بزرگ بر اساس واقع گرایی ساختاری، از رژیم های حامی خود 

محافظت می کند تا در موازنه قدرت جهانی قوی تر ظاهر شود.
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نتیجه گیری
بررسی بحران های ژئوپلیتیکی سودان و اتیوپی نشان می دهد که بی ثباتی شاخ آفریقا نه حاصل صرف 

رقابت  با  درون زا  منازعات  برهم کنش  مستقیم  پیامد  بلکه  دولت ها،  ناکارآمدی  یا  داخلی  شکاف های 

قدرت های منطقه ای و بین المللی در یک ساختار آنارشیک امنیتی است. این منطقه به تدریج به یک عرصه 

رقابت نیابتی چندلایه تبدیل شده است که در آن بازیگران خارجی، از طریق حمایت نظامی، مالی و 

دیپلماتیک از نیروهای محلی، توازن قدرت را به نفع منافع ژئوپلیتیکی خود بازتولید می کنند.

 روسیه با اتکا به ابزارهای امنیتی نیابتی و دیپلماسی حمایتی، در پی تثبیت جایگاه راهبردی خود در 

دریای سرخ و تضعیف نفوذ غرب است؛ چین با تمرکز بر ثبات اقتصادی و حفاظت از سرمایه گذاری های 

کلان زیرساختی، رویکردی محتاط اما قدرت محور را دنبال می کند؛ و ایالات متحده نیز علی رغم گفتمان 

لیبرال، مداخلات خود را به منافع امنیتی مقطعی محدود ساخته است. در سطح منطقه ای، عربستان 

سعودی و امارات متحده عربی با منطق واقع گرایی منطقه ای، بحران سودان را به ابزاری برای مهار رقبای 

ژئوپلیتیکی و تأمین امنیت پیرامونی خود تبدیل کرده اند و هم زمان از منازعه سد النهضه برای اثرگذاری بر 

توازن قدرت آبی در حوضه نیل بهره می برند. برآیند این کنش ها، شکل گیری یک چرخه بازتولید بی ثباتی 

ساختاری است که در آن هرگونه تلاش برای صلح داخلی یا همکاری منطقه ای توسط منافع قدرت های 

مداخله گر خنثی می شود. بنابراین، تا زمانی که چارچوبی امنیتی ـ منطقه ای مبتنی بر مهار مداخلات 

خارجی، تنظیم منافع بازیگران بزرگ و مدیریت مشترک منابع حیاتی شکل نگیرد، شاخ آفریقا در وضعیت 

»ناپایداری ژئوپلیتیکی مزمن« باقی خواهد ماند و بحران های سودان و اتیوپی نه تنها حل نخواهند شد، 

بلکه به صورت دوره ای بازتولید و تعمیق خواهند شد.
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